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Forord

Fa fragor vicker si mycket engagemang i idrottsrorelsen som anldggningar, eller snarare den upplevda
bristen péd anliggningar i Stockholmsomridet. Upplevelser ricker dock inte, det dr fakta som behévs.
Dirfor anlitade vi forskaren och historikern Paul Sjéblom, Stockholms Universitet, f6r att uppritta en
rapport om anliggningssituationen i Stockholm i dag,

Sjéblom har tidigare forfattat rapporten Regionala Idrottsanldggningar, utgiven 2013. I den rapporten
gjordes en kartliggning och Sjéblom gjorde ocksé forslag till prioriteringar. Denna rapport ger en bak-
grund som gér tillbaka till 1985. Paul Sjéblom granskar forslag, beslut och hur olika politiska ideologier
paverkat processen. Det 6kar vir gemensamma forstaelse till varfor vi befinner oss dér vi 4r. Sj6blom
har ocksa jamfort Stockholm med Géteborg och Malmé samt gjort en internationell utblick och studerat
anliggningssituationen i Képenhamn och Oslo.

Med rapporten som grund kan vi konstatera att Stockholmsomradet ligger efter pd anliggningsomra-
det. En redan svar situation riskerar att fOrvirras ytterligare da Stockholmsregionen beriknas vixa fran
knappt tva miljoner invanare 2010 till cirka 2,5 miljoner invanare 2050. Det ir skalet till att stora delar av
idrottsrorelsen star bakom visionen Bygg ikapp! Bygg i takt!”

Att na visionen kommer att stilla stora krav pd samtliga intressenter; politiker, tjdnstemin, byggherrar
och inte minst idrottsrorelsen i Stockholm. Stockholmsidrotten hoppas att rapporten ska bidra till att
fler f6rstar hur situationen gillande idrottsanldggningar ser ut. Det leder férhoppningsvis till att vi blir
fler som vill och kan samverka och att vi blir fler som vill vara med och utveckla kompetensen i fragan.

Det kommer att leda till férbittrade forutsittningar f6r invanarna och idrotten i Stockholmsregionen.

Peter Larsson
Ordfsrande Stockbolmsidrotten



Forord av forfattaren

Foéreliggande rapport har tillkommit med ekonomiskt std fran Stockholms Idrottsférbund och Centrum
tor idrottsforskning. Jag vill passa pa att tacka dessa forskningsintressenter inte bara fér stédet denna
gang, utan for upprepade stdd som bidragit till min forskning om idrottens féreningar och anldggningar
pé kommunal niva. Det finns fler som bor tackas: Min méngirige kollega Josef Fahlén, f6r god sam-
verkan och insiktsfulla kommentarer bland annat i samband med denna rapports tillkomst, mina Skan-
dinaviska kollegor (aterfinns i rapporten), som bidragit med erfarenheter kring sina respektive linders
torhallanden avseende breddidrottsanldggningsutvecklingen, och min 7-driga dotter Elvira, som nir det
under sommaren gick lite trogt spinde 6gonen i mig och sa: ”jobba pd, pappa — idrott dr viktigt! ”. Jag
hoppas naturligtvis pa mer stdd och fler projekt framéver. Alltjdmt dterstar mycket att analysera, jimfora
och forstd pd kommunal nivd nir det giller den svenska idrottsmodellen, med sina férhoppningar om att
astadkomma en 7idrott at alla”. Inte minst, tror jag, giller det att lyssna till vad olika aktérer tinker och
tycker — det vill sidga att stilla den praktikndra forskningen i centrum.

Paul Sj6blom
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Introduktion

Vid sidan om manga idrottsféreningar med frivil-
liga, passionerade ledare brukar minga och till-
gingliga idrottsanliggningar (hir definierade som
anlagda idrottsytor plus biytor sisom omkldd-
ningsrum och férrdid med mera) anvindas som
den viktigaste forklaringen till en framgangsrik
svensk/nordisk idrottsmodell, med en stor andel
fysiskt aktiva medborgare.' I Sverige har framfor
allt kommunerna bidragit till att under efterkrigs-
tiden bygga ut en vil spridd och differentierad
anlidggningsstruktur. Under efterdyningarna av
de globala ekonomiska kriserna pa 1970- och
90-talen avtog emellertid utbyggnadstakten.” Pa
2000-talet har ytterligare en rad faktorer bidragit
till att inte minst Stockholm halkat efter, och detta
trots att stadens ekonomi har stirkts. Idag gar det
900 000 invanare pa 450 offentliga idrottsanldgg-
ningar i Stockholms stad.” Samtidigt har huvud-
staden bland landets hogsta kommunala skattein-

1>

komster.* ”Bygg i kapp, bygg i takt!”, skanderar

idrottsrorelsen.’

Befolkningstillvixten i1 Stockholmsregionen ir
minst sagt stor; Overldgset storst i landet. Enligt
den regionala utvecklingsplanen, RUFS 2010,
forvintas antalet invinare i Stockholms lin pa
grund av fédelsenettot, immigrationen och inri-
kes omflyttningar (i fallande skala) 6ka frin drygt
2 miljoner ar 2010 till 2,5 miljoner ar 2050 — en
okning pa omkring 20 000 invanare édrligen, varav
flertalet 4r barn och ungdomar, bara i Stockholms
stad.*“Samtidigt 4r visionen frin de styrande poli-
tikerna storslagen: Regionen ska bli Europas mest
attraktiva storstadsregion.” Detta stiller naturligt-
vis stora krav pd infrastrukturen, ocksa da det gil-
ler idrottsanliggningar och andra idrottsmiljGer,

1 Bairner, 2010; Bergsgard & Norberg, 2010; Ibsen, 2002;
Nielsen, 2002; Norberg, 1997; Rafoss & Breivik 2012, s. 19-52;
Tangen & Rafoss, 2009.

Sjéblom, 2006, s. 485-498.

Sjoblom, 2013a.

Arsbok for Sveriges kommuner, 2014.

Hallar i Stockholm.nu, 2014a.

Stockholms lans landsting, 2014.

Stockholms stad, 2013a.
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det vill siga pd anlagda eller anvisade platser f6r
nigon form av idrott, hir samfillt bendmnda som
idrottsfaciliteter.

I jimforelse med Goteborg och Malmoé har an-
liggningstitheten i Stockholms stad, uttryckt i m?
idrottsyta/invanare, generellt sett minskat under
de senaste 10-15 dren. I alla fall om man fir tro
statistik framtagen av idrottsrorelsen och i media.®
Med tanke pi befolkningstillvixten, den fortsatt
6kande fysiska aktiviteten bland invdnarna samt
de stigande drifts- och underhallskostnaderna av
det redan befintliga anliggningsutbudet sa ter sig
inte heller framtiden vidare ljus. Investeringstak-
ten avtar och anldggningar avvecklas pa flera héll
i huvudstaden. Fortitningen, det vill sdga nybygg-
nationen inom befintlig bebyggelse, och den for-
dndrade markanvindningen i samband med utfor-
siljning av kommunal mark och exploatering f6r
bostider och affirsytor, bidrar ocksd till att f61r-
samra mojligheterna till att behalla och skapa nya
idrottsfaciliteter.’

En del av problemet ir formodligen att det idag
inte finns nagot krav i Plan- och bygglagen pa ut-
rymme specifikt f6r idrott, det vill siga 1 den lag
som reglerar den fysiska samhillsplaneringen och
dir kommunerna har ett huvudansvar (enligt det
sd kallade planmonopolet) for att ta fram Over-
sikts- och detaljplanet.’” Men det handlar nog inte
bara om formell lagstiftning; om hindrande struk-

turer. Det handlar, kan vi anta, 4aven om ointresse,

8 Berggren, 2014; Hallar i Stockholm.nu, 2014a; b; Hallar i
Stockholm.nu, 2013 a; b; c; Riksidrottsforbundet, 2014a; b;
"Stockholm halkar efter pa anlaggningssidan”, Fritid & Park i
Sverige, nr.4 2005, s.9, 16; Stockholms Idrottsférbund, 2014a.
Sjoblom, 2013a.

10 Andersson, 2008; Boverket, 2014. Oversiktsplanen omfattar del
av eller kommunens hela yta och bestar i fastslagna politiska
strategier for kommunens fysiska utveckling. Den antas i kom-
munfullméktige, dar den revideras varje ny mandatperiod, ar
forvaltningsovergripande och vagledande for beslut — men inte
juridiskt bindande. Detaljplanen styr projekt pa omrades eller
fastighetsniva. Den inbegriper detaljer om tillganglighet och
utformning for att na de 6vergripande malen i dversiktsplanen,
och den ar juridiskt bindande. Se vidare Andersson, 2008.



virderingar och prioriteringar gjorda av olika
makthavare.

Till viss del ersitts/kompletteras det offentliga
idrottsfacilitetsutbudet med ett privat, men dir
visar forskningen att kommersiella intressen i
stor utstrdckning styr och att kommunerna via
deligande, partnerskapslésningar och kontrakts-
skrivningar bara delvis har inflytande och kan till-
godose milsittningarna om att skapa idrottsméj-
ligheter for alla invanare. Niringslivet dr frimst
intresserade av anldggningar och miljéer som kan
ge framtida ekonomisk vinst, vilket knappast gyn-
nar alla idrotter och utovarkategorier.

Tillgdngen till idrottsfaciliteter dr i detta samman-
hang dessutom bara en aspekt. Den faktiska till-
gingligheten 4r en annan. Antalet anldggningar
och milj6er sdger inget om vilka utévarkategorier
som har mdjlighet att utnyttja dem. Hir har forsk-
ningen visat att den geografiska nirheten kan vara
avgobrande, 1 synnerhet om kommunikationerna ar
bristfélliga och om familjen saknar bil. Avgérande
ir dven faciliteternas utformning. Till exempel gil-
ler det inriktningen pd idrottsytorna, det vill siga
om de ir anpassade for flera idrotter och grenar,
for elit och/eller bredd och si vidare. Det giller
ocksd utformningen av anliggningarna, det vill
siga om de dr handikappanpassade, om de upp-
levs som trygga sd att dven kvinnor och édldre vill
utnyttja dem och om de idr skapta fér inom- el-
ler utomhusidrott, etcetera. Betydelsefullt for till-
gingligheten dr sjilvfallet dven vad det kostar att
bruka faciliteterna, och om, och i sa fall nir, det
finns tider att gora det pa."

Det idr hir den offentliga idrottspolitiken, och da
i synnerhet pa kommunal niva, blir betydelsefull.
Hur facilitetsstrukturen ser ut och férdndras ver
tid ndr det giller invinarnas tillgang och tillgdng-
lighet dr till stor del avhingigt lokalpolitiska be-
slut. Tidigare forskning har visat att den historiskt
snabba offentliga utbyggnaden under 1950-, 60-

11 Sjoblom & Fahlén, 2008.
12 Book, 2007; Augustsson, Strahlman, Patriksson & Wagnsson,
2010.

och 70-talen medférde en hog anliggningstithet
per invdnare i Sverige jimfort med manga andra
linder. Samtidigt framgar ocksa att investerings-
prioriteringar och bidrags- och subventionssystem
gynnade vissa idrotter, férbund, féreningar och
ut6évare mer 4n andra. Satsningarna har huvud-
sakligen priglats av tradition och ekonomisk prag-
matism. Grenar och klubbar med stark lokal fo1-
ankring har fatt mest resurser, och i synnerhet har
det gillt stora konkurrensinriktade lagbollsporter
utévade inom storre idrottsféreningar och frimst
av min. De stora kommunala investeringarna har
huvudsakligen gjorts vid de tillfdllen d4 kommu-
nerna har haft pengar éver, eftersom idrott inte dr
nagon obligatorisk verksamhet utan nagot kom-
munerna 1 princip sjilva viljer om de vill stédja
och, i sé fall, i vilken omfattning,"

Under senare decennier har ocksa specifika mot-
prestationer fran idrottsrérelsen visat sig vara
viktiga f6r mojlicheten att fi nya anldggningar
uppforda eller renoverade. Si kallade partner-
skapslosningar, dir en eller flera f6reningar pa olika
satt samverkar med kommunen och ofta dven
med ndringslivet avseende uppférande, dgande
och/eller drift, har blivit allt vanligare. Detta idr
ocksa nagot som har gynnat férbund och klubbar
med stora resurser.'

Ytterligare en ny forutsittning for idrottsrorel-
sens forhéllande till de lokala myndigheterna ar att
marknadsforingen av kommunen har uppfattats
som allt viktigare. I detta PR-avseende har idrot-
ten och dess faciliteter kommit att spela en storre
roll éver tid. Aven detta verkar ha gynnat vissa
idrottsintressenter mer dn andra. Framfor allt de
som kommunen anset har haft "PR-potential”."”®

I féreliggande studie star idrottens anldggningar i
Stockholms stad i fokus. Mer specifikt ska stock-
holmarnas tillgdng och tillgidnglighet till bredd-

13 Sjoblom, 2006, s. 498-508; 2007.

14 Sjéblom & Fahlén, 2012; Norberg, 2011; Sjéblom & Fahlén
2010.

15 Andersson, 2008; Book, 2008; Book & Carlsson, 2008; Carls-
son, 2008; Carlsson & Normark, 2008; Gratton & Henry, 2001;
Normark, 2008; Schimmel, 2001; Sjéblom, 2013b.



idrottsanlidggningar, det vill sidga till anlagda ytor
och biytor som 4r populira bland manga, férhallas
till ssmhillsutvecklingen i stort och till den idrotts-
och anldggningspolitiska utvecklingen specifikt.
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Inriktning och avgransning

Generellt anvinds begreppet “idrott” 1 bred be-
markelse i denna studie, och inkluderar allt det som
de granskade aktGrerna sjilva betraktar som just
idrott. Det ar deras intressen som underscks — och
dirmed vad de viljer att betrakta som idrottsliga
respektive icke idrottsliga verksamheter, eller som
bra och dilig idrott i olika bemirkelser. 1 fram-
stillningen férekommer ocksa samlingsnamn f6r
skilda typer av idrotter. Det framgir av samman-
hanget vad som avses med kategoriseringarna.
En distinktion som genomgiende férekommer
ar dock den mellan halsoinriktad idrott, med eller
utan tivlingsinslag, och konkurrensinriktad tiv-
lingsidrott. Denna kategorisering sammanfattar
huvuddragen, som jag ser det, inom merparten av
den féreningsidrott som bedrivs och understds
av kommunen. Inom den Riksidrottsforbundsled-
da idrotten star vanligtvis tivlingsmomentet i fo-
kus. Det dr ett moment som i olika grad inkluderar
savil lek och motion som prestation. En skillnad
i mina 6gon i, att i den hilsoinriktade tivlingsi-
drotten prioriteras oftare leken och motionen fore
prestationen medan det omvinda giller i den kon-
kurrensinriktade tivlingsidrotten.

Med idrottspolitik avses den offentliga maktens
principer, malsittningar, strategier och aktivite-
ter for att styra inom idrottens politikomrade.'®
I féreliggande studie dr Stockholms stad, det vill
sidga Stockholms kommun, studieobjekt. I Stock-
holms stad utévas politiken genom Stockholms
kommunfullmiktige, som bestar av 101 ledamoter
vilka sammantrider 1 Stockholms stadshus. Stadens
centrala politiska ledning finns i kommunfull-
miktige, kommunstyrelsen och borgarradsbered-
ningen. Den sistnimnda bestir av borgarraden
och fungerar som ett arbetsutskott f6r kommun-
styrelsen. Finansborgarrddet dr ordférande i kom-
munstyrelsen och dirmed kommunens politiske

16 Svenska Akademiens Ordbok, 2014.

ledare. Stadsbyggnads- och idrottsborgarradet an-
svarar for idrottsfrigorna.”

Utdver en generell undersdkning av Stockholms
stads idrotts- och anliggningspolitik och dess fo1-
héllande till medborgarna granskas tre stadsdelar
lite mer utférligt: Norrmalm, Sédermalm och
Hisselby-Villingby. Omradena ér valda dérfor att
de genomgar fortitning och dirmed har, eller tro-
ligtvis kommer att fa, idrottsfacilitetsbrist. De dr
ocksd valda for att de dr representativa for olika
delar av staden avseende socioeckonomiska férhal-
landen: innerstad — ytterstad, villa och bostadsritt
— hyreshus, lig andel utlandstédda — hég andel ut-
landsfédda. Norrmalm och S6dermalm represen-
terar det forstndmnda ledet, Hisselby-Villingby
det sistnimnda.'®

Det ir idrottsanldggningar f6r nagra av de storsta
idrotterna i riket sett till antal utdvare och aktivi-

tetsfrekvens som stir i centrum:

* Sporthallar

¢ Ishallar

* Skolidrottssalar
 Simhallar

* Priidrottsanliggningar

Idrotterna idr plockade frin tio-i-topplistan av-
seende storleken pd det Lokala aktivitetsstodet
i Stockholms stad (det vill siga det storsta kom-
munala direktriktade ekonomiska féreningsbidra-
get): innebandy, basket, handboll, ishockey, konst-
dkning, gymnastik, simning och friidrott.”” Hir
ryms saledes lagidrotter och individuella idrotter,

17 Wikipedia, 2014.

18 Statistisk arsbok for Stockholm, 2014; Statistisk arsbok for
Sverige, 2014.

19 Tyvarr ar inte fotbollen med, som ligger forst och ar 6verlagset
storst, eftersom inga svar inkom fran de fotbollsklubbar som
tillfragades. Daremot férekommer fotbollens anlaggningar, det
vill sdga idrottsplatser och konstgrasplaner, flitigt i métesproto-
koll och diskussioner varfor de behandlas och analyseras i de
allménna genomgangarna.
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idrotter med ménga kvinnor liksom idrotter med
minga min, idrotter med lig andel utlandsfédda
och idrotter med hég andel utlandsfédda, idrotter
som dr férhallandevis dyra att utdva och idrotter
som ir forhallandevis billiga att utéva, och idrotter
som varit stora linge och idrotter som nu expan-
derar snabbt. Fér handbollen och basketen rdder
ett 50/50 forhallande avseende andelen min och
kvinnor bland medlemmarna, medan innebandyn
utgors till omkring Y4 av kvinnliga medlemmar
och ishockeyn har en dnnu ligre andel kvinnor.
Basketen och innebandyn har en relativt h6g an-
del invandrarungdomar bland sina medlemmar,
medan innebandyn utgér ett exempel pa en idrott
som har expanderat snabbt under senare decen-
nier. Av de lagidrotter som finns med i specialstu-
dien dr ishockeyn 6verldgset dyrast. Basketen och
innebandyn dr ndgot mindre 4n hilften sa dyr (f6r
handbollen finns inga siffror att tillga).

Konstakning, gymnastik, simning och friidrott
riknas hir till individuella idrotter, dven om det
ocksa férekommer laginslag i dem. De tva fOrst-
nidmnda har en stor majoritet av kvinnliga med-
lemmar. I friidrotten 4r strax 6ver 60 procent av
medlemmarna kvinnor, medan det i simningen
rader en helt jimn f6rdelning. Nir det giller kost-
nader ér friidrotten och simningen ungefir lika

dyra som innebandyn och basketen, medan gym-
nastiken ligger betydligt ligre (f6r konstdkningen
finns inga siffror att tillgd). Tyvirr har ingen av
de individuella idrotterna i specialstudien tidigare
undersokts ur en integrationsaspekt.”’

I respektive stadsdel har en férening med nigon
av ovanstdende idrotter pa verksamhetsrepertoaren
(och dirmed med férmodat intresse i ndgon av
ovanstiende breddidrottsanliggningar) valts ut.
Det ger sammanlagt 14 idrottsféreningar. Urvalet
har i férsta hand skett utifrdn idrottslyftsprojektet
Rekrytera. Idrottslyftet dr regeringens extra inves-
tering, utdver ordinarie idrottsmedelstilldelning,
i svensk barn- och ungdomsidrott under aren
2007-2015. 1 Stockholm har rekrytera-projektet
centrerats kring fOreningar som satsat framfor
allt pa samverkan med grundskolor. Detta i syfte
att fd fler barn engagerade i idrottsrorelsen och
dirmed fysiskt aktiva.”® Dirmed existerar redan
upparbetade kanaler till dessa féreningar, och de
ar vil insatta i rekryteringsfragor (och anlaggning-
arnas betydelse for rekryteringen). I vissa idrotter
och stadsdelar har “rekrytera-féreningarna” — vid
uteblivna svar — ersatts med andra féreningar, som
representerar samma typ av idrott och som har

upptagningsomrade i samma stadsdel.

Tabell 1. Studerade idrottsféreningar

Idrott Idrottsférening, Idrottsférening, Idrottsférening,
Norrmalm Sdédermalm Hésselby-Vallingby

Hallidrott KFUM JKS BIK IK Bolton Hasselby SK,
(basket) (handboll) Innebandy

Isidrott Ostermalms Hammarby IF, Hasselby SK Kalvesta,
konstakningsklubb Ishockeyforening Hockey

Gymnastik Solflickornas GK Solflickornas GK Brommagymnasterna

Simidrott Stockholms KK SK Neptun Sparvagens SF

Friidrott Sparvagens FK Hammarby IF, Hasselby SK,

Friidrott Friidrott

12

20 Ljunggren, 2013; Riksidrottsférbundet, 2013; 2009a; 2002.
21 Stockholms Idrottsférbund, 2014b.



Samtliga utvalda féreningar dr anslutna till Riks-
idrottstérbundet, RE Forbundet édr paraplyorga-
nisation fér merparten av den svenska férenings-
idrotten.” Utgangspunkten for studien tas i RF:s
och statens gemensamma motto om en “idrott
at alla”, hdr manifesterat i tillgang och tillginglig-
het till breddidrottsanliggningar.” Perspektivet ir
huvudsakligen barnens och ungdomarnas, det vill
siga de storsta grupper som RF organiserar och
som den offentliga sektorn huvudsakligen avser
stodja.

Frigestillningarna dr f6ljande:

* Rader det brist pd breddidrottsanliggningar i
Stockholms stad?
- I sd fall utifran vilka parametrar och pa
vilka kategorier eller typer av anldggningar?
* Vad ligger bakom den eventuella anliggnings-
bristen?
- Kan forklaringar hittas 1 ndgra enskilda
aktorsgruppers ageranden och/eller i ndgra
begrinsande strukturer?
* Utifrin den beskrivna problembilden — vilka
ir 16sningsforslagen?
- Vad behover goras fOr att forbittra ldget,
oavsett om det beskrivs som bra eller da-
ligt, och rider det konsensus om forbitt-
ringsforslagen?

22 Riksidrottsforbundet, 2014c.
23 Riksidrottsférbundet, 2009b.
24 SOU 2008:59.
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Metod

Analysdata har samlats in via protokolls- och

pressgenomgingar, policydokument, enkiter,
mailvixlingar, samtal och intervjuer. I Stockholms
stads idrottspolitiska program finns malsittning-
arna och riktlinjerna f6r idrottspolitiken; vad
man vill satsa pa och hur detta ska uppnis. De
konkreta besluten och underlagen f6r dem hittar
man i Stockholms idrottsnimnds protokoll med
bilagor. Aven de storre dagstidningarna har skrivit
om idrotts- och anliggningspolitiken utifrdn sina
intressen. Dessa beskrivningar bidrar dels till att
ge kontext till skeendena, dels till att lyfta fram de
intresse- och asiktsbrytningar som har funnits och

kanske fortfarande finns.

Enkiter har besvarats av representanter for de
utvalda féreningarna (se bilaga 1). Alla dessa ir
styrelseledaméter. Intervjuer har genomfoérts med
nyckelaktérer. Bland politiker och tjinstemin har
borgarradet och oppositionsborgarridet i idrotts-
nimnden intervjuats samt idrottsdirektéren och
chefen f6r utvecklingsavdelningen pé idrotts-
forvaltningen. Inom idrottsrérelsen har den
idrottspolitiske handldggaren, koordinatorn for
idrottsanlidggningar och idrottsmiljéer pa RE samt
chefen for Stockholms Idrottsforbund, SIE, in-
tervjuats. Aven koordinatorn fér idrott, fritid och
ungdomspolitik pa Sveriges kommuner och lands-
ting har intervjuats. Samtliga intervjuer har varit
semistrukturerade, vilket innebir att alla fraigorna
har stillts till alla respondenter och i samma ord-
ning (se bilaga 2), men att de sedan har komplet-
terats med vidare fragor utifrdn de avgivna svaren.
Intervjuerna finns bandade hos undertecknad.
Utvalda fragor har ocksd diskuterats med Stock-
holmsidrottens specialdistriktsférbund, det vill
siga med foretridarna for respektive férbunds-
idrott pé regional niva, under deras gemensamma
moéte Anliggningsforum, samt med gruppledarna
f6r samtliga partier i idrottsnimnden under en
hearing i Fryshuset. Dokumentation frin dessa
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moten finns biade hos undertecknad och hos
Stockholms Idrottsforbund.

1 analysen fir de utvalda representanterna féretrida
respektive organisations 4asikter generellt. Det
innebir att det finns en risk for avvikelse, men att
denna dndi torde vara liten med tanke pa att samt-
liga dr tillsatta som huvudansvariga.

Ett viktigt inslag 1 studien utgdr forslag till pro-
bleml6sningar. Sidana fragas efter i enkédtformulir,
intervjuer och samtal. I ett ytterligare forsék att
komma at dem har dven resultat och slutsatser
belysts utifran tidigare forskning samt jamforts
med erfarenheter kring anldgeningssituationen i
Goteborg, Malmo, Képenhamn och Oslo. Kom-
parationen med Goéteborg och Malmé motiveras
just av att dessa dr Sveriges nist storsta respektive
tredje storsta stider. Informationen har inhimtats
via samtal med representanter f6r Vistsvenska
idrottstérbundet, Skaneidrotten, Goteborgs stad
och Malmé stad. Képenhamnsexemplet motive-
ras med att det likt Stockholm ér en huvudstad i
Skandinavien. De skandinaviska linderna har en
likartad historia avseende sévil valfdrdsstatsut-
veckling som avseende idrottsrorelse- och idrotts-
politisk utveckling.” Diremot har Danmark, och
i synnerhet dd Képenhamn, under senare decen-
nier betritt en delvis annorlunda anliggningspoli-
tisk vig, dir utbyggnaden av offentliga idrottsfa-
ciliteter sker i samverkan mellan politik, forskning
och arkitektur.” Aven Oslo ir intressant ur jimfo-
relsesynpunkt da anldgeningspolitiken och anligg-
ningsutbyggnaden i Norge dr mer statligt styrd.”
Avseende Képenhamn och Oslo inhidmtas kun-
skaper via forskningsgenomgingar och nitver-
kande med forskarkollegor.

25 Bairner, 2010; Bergsgard & Norberg, 2010; Ibsen, 2002; Niel-
sen, 2002; Norberg, 1997.

26 Bergsgard & Norberg, 2010; Eichberg 2012, s. 147-210; Eske-
lund, 2013; Heyer-Kruse, 2013, s. 151-163; Mogensen, 2005;
Mortensen, 2004, s. 281-283, 451-459; Wgllekeer, 2001.

27 Bergsgard & Norberg, 2010; Eichberg 2012, s. 23-56; Ibsen & Seip-
pel, 2010; Nenseth, Schmidt & Skogheim, 2006; Tangen, 2007.



Disposition

Studien inleds med en kartliggning av kunskaps-
liget avseende offentligt idrottsstdd 1 Sverige och
Stockholm specifikt. Fokus ligger pa anliggnings-
strukturens beskaffenhet, pd hur stort utbudet
och efterfragan dr pa olika typer av idrottsanldgg-
ningar och pa de trender och processer som styr
utvecklingen. Redan i denna forsta del framtrider
flera nyckelaktérer med intressen och resurser att
kunna paverka breddanliggningsutvecklingen.
Redan hir skymtar ocksa de strukturer som sitter
ramarna — men samtidigt dven skapar forutsatt-

ningar — f6r utvecklingen.

I nistféljande del gors en historisk genomgang
av Stockholms stads idrottspolitik under édren
1985-2014. Det ir en period som priglas av stora
samhillsomvilvningar vilka dven har kommit att
péaverka facilitetsutvecklingen pa olika sitt. Vi be-
héver veta vilken vig vi har gatt, och vilka alter-
nativa val vi har stitt infor, for att kunna forsta
varfor vi befinner oss dir vi gor idag och vilka
moijliga spar vi kan vilja framéver — samt vilka
konsekvenser detta kan tinkas fa.

I den tredje delstudien behandlas de utkristalli-
serade nyckelaktérerna, deras organisationer, in-
tressen och strategier fOr att paverka anliggnings-
utvecklingen i Stockholms stad. Hur beskrivs
utvecklingen av aktérerna sjilvar Varfér handlar
man som man gor? Vad har man f6r méjligheter
att paverka?

I delstudie fyra stills den idrottsliga vardagen i fo-
kus. Vi fir méta ndgra av de idrotter, féreningar
och utdvare som anvinder breddidrottsanlige-
ningarna. Vad har de fér erfarenheter och 6nske-
mal? Vad har de f6r moijligheter att paverka?

Den avslutande delstudien 4r en omvirldsutblick
mot frimst évriga Norden och en jimférelse av
Stockholm med Goteborg, Malmé, Képenhamn
och Oslo. Ar det samma utvecklingstrender och

processer som rader? Ar det samma intressenter,
med liknande strategier och handlingsnormer,
som lyfts fram? Om inte, vilka dr skillnaderna?

Kan man lira nigot av varandra?
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Kartlaggning: Offentligt idrottsstod, befintlig anlaggnings-
struktur, utbud och efterfragan pa breddidrottsanlagg-
ningar, och utvecklingstrender och processer

Det har genomforts ett flertal idrottsanlidggnings-
studier &ver svenska férhallanden under senare ér.
Nigra av dem ber6r tillgang och tillgdnglighet, och
ett par behandlar ocksa liget i Stockholm. Aven de
undersokningar som kartligger offentliga kostna-
der, anliggningsutbud och utbyggnadsstrategier
mer generellt dr av intresse, eftersom de ger grund
for viktiga jimf&relser 6ver tid och rum. En del av
studierna som refereras till nedan dr av forsknings-
karaktdr, andra 4r mer partsinlagor men innehéller
dnda tillrickligt tillforlitlig statistik for att vara re-
levanta. Naturligtvis maste dock deras resultat och
slutsatser behandlas med viss forsiktighet. Sam-

mantaget ger materialet en god bild av liget.

En allminhistorisk tillbakablick visar att forutsatt-
ningarna for att bedriva kommunal idrottspolitik
har férindrats markant under senare decenniet.
De virldsomfattande ekonomiska kriserna och
den konjunkturstimulerande statliga politiken
medforde under 1970- och 1980-talen en obalans i
svensk ekonomi, som var storre 4n i minga andra
jimforbara industrilinder. Det bidrog till att det
sedan linge dominerande socialdemokratiska in-
flytandet borjade ifrdgasittas och att en rendssans
for liberal marknadsekonomi infann sig.*

inleddes

ndgot senare dn den centralstatliga, men gick

Kommunernas omvandlingsprocess
snabbare. Under slutet av 1980- och bérjan av
1990-talet halverades expansionstakten for de of-
fentliga utgifternas andel av BNP, innan det dter-
igen vinde uppit men i betydligt lingsammare
takt. En skillnad var ocksi att Skningen nu inte
lingre lag i nyinvesteringar eller reinvesteringar
utan i stigande socialférsikringskostnader, 16ne-

28 Eklund, 1993, s. 378-450; Kommunaldemokratiska kommittén,
1982, s.94; Hadenius, 1996, s. 161-254; Norborg, 1993, s. 16-
17, 38-39, 64-77, 219-237; Rothstein, 1994, s. 29-37, 232-235;
Schén, 2000, s. 333, 412-414, 435-518; Aberg, 1990, s. 414-
422, 430-436, 442-453.
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kostnader och lokalt niringslivsstdd. Utbyggna-
den av infrastrukturen i Sveriges kommuner avtog
parallellt med att allt storre omprioriteringar bor-
jade goras mellan olika kommunala verksamheter.
Sparandet stod i fokus, liksom ledord som ratio-

nalisering och effektivisering.

Marknadsanpassningen av vilfirdsstaten gar i den
internationella forskningslitteraturen, fér detta var
ingen isolerad svensk foreteelse, under samlings-
termen New Public Management, NPM. Den van-
ligaste strukturella férindringen i svenska kom-
muner blev att introducera si kallad malstyrning
och rambudgetering i férvaltningen. Det innebar
att det blev politikernas uppgift att bestimma de
politiska mal och ekonomiska ramar som den ser-
viceproducerande organisationen sedan hade att
agera inom. Ett vanligt exempel utgjorde den sa
kallade bestillar- och utforarmodellen, dir be-
stillarna, de fortroendevalda, och utforarna, for-
valtningarna, organiserades 1 separata autonoma
organisationer som intrddde i affirsliknande kon-
traktsforhallanden med varandra. Nista steg var
att Oppna upp for konkurrensupphandling med
olika typer av produktionsavtal och externa utf6-
rare, och att privatisera verksamheter eller delar av

verksamheter.

Samtidigt inleddes under 1980- och 1990-talen ett
s6kande efter nya former av utékat medansvar
och engagemang, Det var en decentraliserings-
och demokratiseringsstrivan dir malsdttningen
var, att modeller och planeringsinstrument som
ledde till ett effektivare resursutnyttjande ocksa
skulle kompletteras med ett 6kat medborgarin-
flytande G6ver besluten. Invanarnas efterfrigan pa
offentliga tjinster borjade kartliggas, och resultat-
och kvalitetsindikatorer togs fram f6r att kommu-

29 Gustafsson, 1988, s. 116-128; Tropp, 1999, s. 17-38, 53-91,
255-272.



nerna bittre skulle kunna méta behoven. Denna
torindring bendmns i den internationella forsk-
ningen som en 6verging “from government to
governance”, eller pa svenska: fran centralstyrning
till interaktiv samhallsstyrning — en tredje vig vid
sidan om marknadsstyrning och statlig styrning,”

I det nya millenniet har den kommersiella sek-
torns (néringslivets) men dven den informella sek-
torns (civilsamhillets) inflytande &ver samhillsut-
vecklingen stirkts. Detta i och med de minskade
offentliga satsningarna, relativt tidigare perioder,
de fortsatta avregleringarna och den 6kade entre-
prenadverksamheten, ddr entreprendrer utfor ar-
bete och leveranser at offentliga myndigheter till i
férvig uppgjorda priser. Idag dr det inte ovanligt
att privata aktorer i form av kommersiella fére-
tag, privatpersoner och féreningar utfér samhills-
tjanster. De borgerliga partierna uttrycker detta
positivt 1 termer av “’det Gppna sambhillet” och
menar, att privatisering och decentralisering av
beslut och genomférande (och makt, min anm.)
stirker valfrihet, delaktighet och medborgaren-
gagemang. De r6d-grona partierna hivdar istillet
att tryggheten, férdelningspolitiken och, 1 f61ling-
ningen, tillvixten hotas nir den offentliga sektorn
(staten) frinhavdar sig ansvaret.”’ Men det ar svart
att mer exakt avgora hur stora férdndringarna ir,
eftersom den offentliga styrningen ocksd verkar
tillta pd ménga politikomraden. Inte minst giller
det kontrollen och uppfdljningen av de utlagda
samhillstjansterna i kommunerna, som i olika ut-
strackning binder upp och forvandlar privata ak-
torer till semioffentliga. Den kommunala férvalt-
ningen 4r helt enkelt inte lika vil sammanhiéllen

30 Baéck, 2000, s. 7-8, 12-13; Folster, 1998, s. 19-20; Lundqvist &
Pierre, 1995, s. 135-159; Montin & Hedlund, 2009, s. 7-37; Re-
geringens proposition 2001:2, s. 80; Sjoblom & Fahlén, 2008,
s. 25-27; SOU 1993:90; 1993:71; 1991:104; 1987:37; 1987:3;
Svenska kommunférbundet, 1996, s. 2-3; 2004, s. 89.

31 Liknande resonemang aterfinns aven bland samhallsforskarna,
dar en del beskriver och forklarar dvergangen till "interaktiv
samhallsstyrning” som en brist pa politisk jamlikhet, brist pa
insyn i politiska processer, begransade méjligheter till ansvars-
utkravande och svag demokratisk legitimitet hos medborgarna.
Detta medan andra beskriver och férklarar évergangen som en
nddvandig férnyelse av demokratin, via nya former av delaktig-
het och engagemang vilka starker bade den politiska effektivite-
ten och legitimiteten. Se vidare Montin & Hedlund, 2009, s. 27.

som tidigare, lyder slutsatsen; makten 6ver inrikt-
ningsbesluten, det vill sdga styrningen, har spridits
pa fler intressenter.”

Sveriges kommuner och landsting, SKL, har initie-
rat flera bade kvantitativa och kvalitativa idrotts-
anliggningsstudier. I de som publicerats sedan
2010, och som didrmed torde vara mest dagsak-
tuella, framgar bland annat att kommunerna star
for lejonparten av det offentliga stddet till idrot-
ten. Det r0r sig totalt sett uppskattningsvis om 6-7
mdkr per ar, inklusive lokalsubventioner i form av
reducerade hyrestaxor eller nolltaxa, som tillf6rs
idrotten i bred bemirkelse. Av dessa ir cirka 150
mnkr investeringar. Det kan jaimf6éras med statens
anslag pa sammanlagt 1,7 mdkr och som uteslu-
tande gar till den organiserade idrottsrorelsen. 1
genomsnitt utgdrs cirka fem procent av kommu-
nernas totala kostnader av fritidsverksamhet, och
dir stdr idrotts- och fritidsanldggningar f6r nira
70 procent av “fritidskostnaden” (i den kommu-
nala statistiken gors ingen nirmare indelning mel-
lan olika fritidsverksamheter).

Enligt SKL:s berdkningar 6kade de reella kom-
munala kostnaderna for idrotts- och fritidsan-
ligeningar med 30 procent mellan aren 2001 och
2012. Det innebidr en storre Skningstakt dn den
genomsnittliga kommunala kostnadsutvecklingen.
Dock flaggar férbundet f6r att en del av 6kningen
kan forklaras med dndrade redovisningsrutiner.”

Nir det giller specifika anliggningstyper visar
SKL:s undersékningar att det finns flest anldgg-
ningar i kategorierna fotbollsplaner och sport-
hallar. Konstgrasplaner har 6kat allra mest under
2000-talet. Avseende “nya” anliggningstyper si
sticker si kallade evenemangsarenor (med minst
3 000 publikplatser) for fotboll, ishockey och
bandy ut, liksom si kallade multiarenor (stora
sporthallar, ofta med flera olika idrottsytor, som
dven kan utnyttjas for missor, konserter, kongres-

ser etcetera), och sa kallade niranldggningar for

32 Ingelstam, 2006, s. 131-145; Montin & Granberg, 2013, s. 144-
150.; Ostberg & Andersson, 2013, s. 486-489.
33 Sveriges kommuner och landsting, 2014a.
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spontanidrott (uppforda i nirheten av bostads-
omraden och skolor). Aven simhallar och ishallar
utmirker sig. Vid sidan om konstgrisplaner och
evenemangs- och multiarenor dr de nidmligen de
anldggningstyper som har hogst driftskostnader.

Aven Riksidrottsférbundet har genomfért kom-
munundersdkningar, nu senast i mars 2014. Av
denna framgédr att kommunernas sammanlagda
st6d till idrotten uppgir till totalt 5,4 mdkr, och
1 genomsnitt till 18,8 mnkr per kommun (eller
557 kr/invéinare). Vidatre att Sveriges kommuner
nir det giller idrottskostnader i genomsnitt har
en underhillsbudget pa 3 mnkr (89 kr/inv), en
driftsbudget pa 21,3 mnkr (559 kt/inv.), en inves-
teringsbudget pd 16,2 mnkr (445 kr/inv;). Kom-
munernas lokalsubventioner uppgar i genomsnitt
till 16,3 mnkr, och det betalas arligen i genomsnitt
ut 1,8 mnkr 1 driftsbidrag, 1,4 mnkr i lokalt akti-
vitetsstdd och 3,6 mnkr i 6vriga féreningsbidrag.
Stockholms lin hamnar pa plats 12 (av 21) avse-
ende idrottskostnader per kommuninvénare.”

I RF:s kommunundersékning framgar ocksd att
alla kommuner sidger sig prioritera malgruppen
7-20 4r med sitt idrottsstd, att 25 procent av
kommunerna (frimst storre stider) har en idrotts-
policy, men att denna oftast inte har reviderats
pa fem ar eller mer, att 25 procent har en utveck-
lingsplan for idrottsfaciliteter, och att det framfor
allt 4r drifts- och underhallskostnaderna f6r an-
ligegningar som 6kat under 2000-talet — och som
numera utgor den absolut storsta andelen av de
totala idrottsrelaterade utgifterna.’

Avseende dgande- och driftsfoérhéllanden giller
att trenden frin 1990-talet med ett Okat féren-
ingsansvar fOr drift av idrottsanliggningar héller
1 sig. Nytt 4r att dven privata, mer kommersiellt
inriktade aktOrer har fatt bide dgandeansvar och
driftsansvar for allt storre, dyrare och mer kom-
plicerade anldggningar. Fortfarande dgs dock

34 Sveriges kommuner och landsting, 2011.

35 Det var inte alla 290 kommuner som hade lamnat fullstandiga
och darmed jamforbara svar.

36 Riksidrottsforbundet, 2014d.
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majoriteten av idrottsanldgegningarna i Sverige av
kommunerna, med undantag f6r golfbanor, na-
turgrisfotbollsplaner, ridanliggningar, utférsak-
ningsanliggningar, rackethallar, gym och klitter-
hallar. I Stockholm specifikt dr féreningsigandet
i jimforelse med landet 1 6vrigt lagt, och drifts-
ansvaret giller frimst delar av idrottsanldggningar

sasom enstaka idrottsytor och cafeterior.

RE har ocksd kartlagt behovet av idrottsfacilite-
ter. Sammanfattningsvis framgir att simhallarna,
fotbollsplanerna, 18-hélsgolfbanorna, ishallar-
na, bandybanorna, friidrottsanldggningarna och
sporthallarna har dkat i antal medan utomhusba-
den, utforsakningsanliggningarna samt badmin-
ton- och squashhallarna har minskat i antal. For
Ovriga undersokta idrottsytor dr liget oférindrat
gentemot 1990-talet. Dirmed, patalar RF:s pro-
jektgrupp, har de kommunala anldggningssats-
ningarna under 2000-talet frimst gynnat vileta-
blerade idrotter och inte sillan ocksd sidana med
stort genomslag 1 media. Detta dr nagot som aven
bekriftas av Stockholms Idrottsférbunds egna
undersokningar, som ocksd indikerar att antalet
spontanidrottsplatser, golfbanor och ridhus har
Okat — samtidigt som det helt saknas offentliga
anliggningsplaner f6r 30 av Stockholms lins 69

specialidrotter.

Vidare framgar av den centralt genomférda RF
studien, att ur ett jimstdlldhetsperspektiv sa finns
det fa skillnader i pojkars och flickors tillgang till
ytor och anldggningar pd en 6vergripande niva.
Men nir man didremot studerar tillgdnglighet i
form av kvalitativa skillnader avseende lokalernas
dndamalsenlighet, uppfattad attraktivitet och till-
delning av medel f6r stédjande av idrottsverksam-
heten i dem, sa ér skillnaderna stora. Till exempel
lockar spontanidrottsanliggningarna betydligt fler
pojkar dn flickor (férhdllandet dr 80-20). Ur ett
jamlikhetsperspektiv konstateras ocksa, att allt fler
ytor och anliggningar nybyggs och/eller samlo-
kaliseras centralt i huvudorterna, dir de bildar si

kallade sportcentrum.” Detta forsvarar tillganglig-

37 Detta ar dock ingen ny foreteelse. | min avhandling om den



heten f6r svagare socioekonomiska samhallsgrup-
per, vilka ofta saknar resurser att ta sig till ytorna
och anldggningarna. Méinga féreningar som bedri-
ver hilsoinriktad idrott uppger, vidare, att de far
simre tidstilldelning 4n féreningar i samma om-
rade som bedriver konkurrensinriktad tdvlingsi-
drott. Aven detta ir ett jaimstilldhetsproblem, me-
nar projektgruppen, eftersom fler kvinnor dn min
féredrar motionsidrott.

I den enkit som besvarades av 61 av 70 special-
idrottsférbund inom RF (som tillsammans fore-
trider 209 av 222 idrottsgrenar) uppgav strax
6ver hilften behov av fler idrottsanliggningar och
idrottsmiljGer. I synnerhet gillde det i storstads-
omradena. Generellt, visar svaren, dr konkurren-
sen stor bland idrotter som gor ansprak pa ytor
inomhus och under vinterhalvaret. Allra storst be-
hov anger fotboll, gymnastik, innebandy, friidrott,
handboll, basket, bordtennis, ishockey och volley-
boll — idrotter som representerar en klar majoritet
av idrottsrorelsens medlemmar.

Riksidrottsforbundets statistik indikerar att det
gar cirka 60 000 stockholmare per simhall, vilket
ir 1 paritet med Goéteborg (Malmé ligger simre
till) men sdmre dn genomsnittet f6r landets kom-
muner i &vrigt. Nir det giller 11-manna konst-
grasfotbollsplaner sa gar det enligt RF:s anligg-
ningsansvarige cirka 24 000 stockholmare per yta,

kommunala idrotts- och anlaggningspolitiska utvecklingen i
Sverige under 1900-talet konstaterar jag att tre utbyggnads-
strategier verkat sida vid sida. "Breddningsstrategin”, som
initierades redan under 1930-talet, har gatt ut pa att sprida an-
laggningsutbudet till nya stads- och kommundelar i syfte att 6ka
idrottandet hos allmanheten och samordna idrotten med &évriga
valfardssatsningar. "Rationaliseringsstrategin”, som initierades
i slutet av 1970-talet, har gatt ut pa att dra samman anlagda
idrottsytor till centralanldggningar for att sénka totalkostnaderna
via uppnaende av stordriftsfordelar. "PR- och arbetsmarknads-
strategin”, som initierades redan under 1930-, 40- och 50-talen
men blev mer prioriterad fran och med mitten av 1980-talet, har
gatt ut pa att bygga attraktiva idrottsanlaggningar for att skapa
framgangsrik tavlingsidrott och samtidigt ocksa arbetstillfallen,
vilket i férlangningen antas kunna underbygga lokalt identi-
tetsskapande och sénda signaler till potentiella investerare
och inflyttare om att kommunen &r att rdkna med. Om den
forstndmnda strategin primart kan ségas vara utformad for att
verka for en "idrott at alla”, sa kan den andra sdgas ha kommu-
nens ekonomi i fokus och den sistnémnda marknadsféring och
arbetstillfallen. Se vidare Sjoblom, 2006, s. 483-514.

38 Riksidrottsforbundet, 2012; Stockholms Idrottsforbund, 2009

vilket 4r i paritet med Malmé (Goteborg ligger
bittre till) men dterigen sdmre dn snittet f6r lan-
dets kommuner. Citka 98 000 stockholmare per
ishall 4r klart simst av alla kommuner 1 hela landet
(Goteborg 44 000; Malmé 51 000), liksom cirka 30
000 stockholmare per sporthall (G6teborg 11 000;
Malmé 15 000).%

Enligt Stockholms ishockeyférbunds egna siffror
gir det idag 85 000 stockholmare per ishall, nir
det borde gd ungefir 30 000 avldst i bokningstryck
hos forvaltningen och 1 de istidsbehov som finns
uttryckta hos férbundets aktiva ledare och spelare.
Enligt Stockholms fotbollférbund gir det 15 000
stockholmare per 11-mannakonstgrisplan. Hir
menar férbundet att 9 000 borde vara en rimligare
siffra. Detta utifrdn antagandet att alla férenings-
medlemmar ska ha ritt att trina och tivla under
2-6 timmar per vecka beroende pa alder och niva
(11-mannaplanen kan indelas i 9-, 7- och 5-man-
naplaner). Enligt Stockholms simférbund gér det
50 000 stockholmare per simhall. Istillet, menar
man, borde cirka hilften si mdnga vara rimligt.
Detta dels med tanke pa den stora efterfrigan
som uttrycks i medborgarundersékningar, dels av
politiker pa fortsatt hog simkunnighet (simsko-
lor). Enligt féreningssammanslutningen Hallar i
Stockholm.nu, med féretridare f6r de stora hall-
bollsporterna innebandy, basket och handboll,
gir det 48 000 stockholmare per sd kallad fullstor
sporthall (40x20 meter), nir cirka 20 000 borde

vara mer rimligt.*

For att bygga ikapp bristen menar fotbollférbun-
det att det utéver dagens befintliga 80 konstgris-
fotbollsplaner behéver uppforas ytterligare 50
stycken 11-mannaplaner fram till ar 2022. Stock-
holms stads idrottsndimnd siger 22 stycken. Men
dock inte nédvindigtvis av 11-mannastorlek eller
av 7allra hogsta kvalitet”, med bland annat hin-
visning till att befintliga ytor (grusplanerna) inte
utnyttjas maximalt och att dven skolidrotten och

spontanidrotten efterfrigar konstgris (men inte

39 Intervju med Daniel Glimvert, 2014-06-23.
40 Stockholms Idrottsférbund, 2014b, c.
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har samma krav pé ytan som RF:s specialdistrikts-
idrottstérbund). Ishockeyférbundet menar att
det utéver befintliga 11 ishallar i staden behéver
uppforas ytterligare 14-20 hallar. Idrottsnimnden
siger tre stycken, med hinvisning till att befintliga
isytor (utomhusrinkarna) inte utnyttjas maximalt
och att hockeyns medlemsutveckling (antalet bi-
dragsberittigade barn) ir i stagnation. Simférbun-
det hivdar att det utéver de 18 simhallar som i
nuldget finns i staden behovs ett tillskott pa yt-
terligare tio stycken 50-metersbassinger fram till
2022. Idrottsnimnden siger fyra stycken simhal-
lar, men inte nédvindigtvis med 50-metersbas-
sanger dd det for allminheten gér lika bra att lira
sig simma och motionssimma i andra pooltyper.

Féreningssammanslutningen Hallar i Stockholm.
nu vill utéver 19 befintliga fullstora sporthallar i
staden bygga ytterligare 27 stycken fram till och
med 2011, och direfter ytterligare en om dret f6r
att komma ikapp och hélla takt med befolknings-
tillvixt och efterfrigan. Det skulle, enligt deras be-
rikningar, ge vart femte barn méjlighet att utéva
inomhusidrott. Idag dr andelen cirka sju procent,
hivdar man, samtidigt som kderna ringlar linga
for att f4 komma in i hallarna och de som kommer
in trings pd sma ytor." Idrottsnimnden medger
en brist pd 13 fullstora hallar, med bland annat
hinvisning till att det redan finns 31 befintliga
sporthallar 1 storleken 18x36 meter som inte ut-
nyttjas maximalt, plus 91 mindre skolidrottssalar
(18x10 meter) 1 anslutning till stadens skolor som
kan goras mer tillgingliga, till exempel genom att
anstilla kvillsvaktmastare och installera kodlas.

Skillnaderna mellan RF:s och politikens berdk-
nade behov och 6nskemal om idrottsanldggningar
kan, utdver ovanstiende motiveringar, till stor del
torklaras med skilda ingangsvirden. Idrottsndmn-
dens stillningstaganden utgir frin en vilja att
kunna erbjuda befolkningen i Stockholm samma

anlidggningsutbud som idag, samt utifrin en pri-

41 ”Akut brist pa hallar i Stockholm”, 2012-08-29, TV4 Nyheterna.
se; "Akut hallbrist for klubbar”, Svenska Dagbladet 2013-02-
07; "Brist pa handbollshallar i Stockholm”, Svenska Dagbladet
2011-02-02.
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oritering av dldersgruppen 7-20 4r. Nyckeltalen
bygger pa uppskattningar av prognosen angiende
befolkningsutvecklingen, av det aktuella utbudet
av idrottsanldggningar, av hela idrottsrérelsens
uttryckta behov, samt av invanarnas 6nskemal ut-
tryckta i olika medborgarundersdkningar. Special-
distriktstérbundens, SDF:ens, berdkningar bygger
pd att alla stockholmare dr i behov av idrottsytor
och anldggningar som dr anpassade efter RE:s
riktlinjer (alltsd ingen prioritering av specifika 4l-
dersgrupper), och att det inte bara handlar om att
bygga i takt med befolkningsutvecklingen utan
torst och frimst ikapp, eftersom Stockholm redan

hamnat lingt pa efterkilken.*

Det dr uppenbart att idrottens chefstjinstemin i
Stockholms lins 26 kommuner inte ser det som
nagon litt uppgift att samla in och tolka alla intres-
senters behov av idrottsanlidggningar. Det framgir
i flera intervjuundersékningar. Som férsvarande
argument anges bland annat, att ’de idrottsliga be-
hoven skiftar i allt snabbare takt med ridande ide-
al och samhilleliga omstindigheter” och att allt
fler intressegrupper kommer med allt storre krav”
(fler idrotter bedriver dret-runt verksambhet; tré-
nandet och tivlandet borjar lingre ner i dldrarna
och intensifieras allt tidigare; nya idrottsgrenar till-
kommer stindigt; fler samhillsgrupper blir fysiskt
allt mer aktiva; SF stiller fler och hardare krav pa
idrottsytornas och anlidggningarnas utformning;
det offentliga stiller krav pi att tidigare eftersatta
grupper ska fi sina behov bittre tillfredsstillda,
och si vidare). Annu svarare torde det vara att
samla in relevant information och tolka den, kan
man tinka, om kommunen dven ska viga in tll-
ginglighetsvariabler; nir analysen utdver enklare
beridkningar om tillging dven ska inkludera sidant
som nirhet, kostnader och tillfredstillelse (trygg-
het och anvindbarhet).”

42 Stockholms Idrottsférbund, 2014b, c; "Stor hallbrist”, Svenska
Dagbladet 2013-03-17; "Tackar nej till 2 000 kéande barn”,
Svenska Dagbladet 2013-02-15; Tjansteutlatande Stockholms
idrottsnamnd, Dnr 410-478-2010, IdN 2014-04-15

43 Tidigare forskning har visat att svenska kommuner initierar
och genomfér en hel del fritidsvane- och/eller anlaggningsbru-
karundersokningar, men att undersdkningsmetoderna ofta ar
bristfalliga och fragorna till respondenterna irrelevanta ur just
ett tillganglighetsperspektiv. Dartill tycks resultaten fran under-



Ytterligare en forsvirande omstindighet som ut-
trycks av chefstjinstemannen dr att den RF-ledda
idrottsrorelsen, det vill siga den storsta dialog-
partnern, inte har en samlad rést utan bestir av en
mangfald fristiende sammanslutningar med skilda
intressen. Vid sidan om att olika idrotter vill ha
olika faciliteter si vill till exempel Specialdistrikts-
térbunden, SDF:en, ocksa ha fler tivlingsanpassa-
de anliggningar. Detta medan de lokala idrottsfor-
eningarna istillet fraimst vill ha fler trdningsytor.
Skillnaderna i 6nskemal mellan férbund och for-
eningar kan delvis forklaras med att SDF:en an-

svarar for méinga storre tivlingsarrangemang.*

Bland Storstockholms idrotts- och fritidschefer
finns en stor samsyn om vilka trender och pro-
cesser som idag styr idrottens utveckling. Forst
och frimst framhalls en tilltagande professionali-
sering, kommersialisering och specialisering inom
idrottsrorelsen, som rimmar illa med det offent-
ligas 6nskemal om miéngfald, idealitet och hilsa.
Samtidigt siger man sig ha forstielse f6r denna
utveckling, som man menar utgér en spegelbild
av sambhillets utveckling i 6vrigt, dir féreningarna
anpassar sig for att hidvda sig 1 konkurrensen om
nyckelresurser: medlemmar, ledare och anlidgg-
ningar. Idrotts- och fritidscheferna uttrycker ock-
sd en viss irritation Gver att den offentligt stédda
idrottsrorelsen inte har klarat av att pd ett tillfred-
stillande sitt arbeta for jamstilldhet och jamlik-
het, att stoppa tivlingshetsen bland barn och att

motverka avgingar bland dldre tonaringar.

Aven en viss sjilvkritik fraimkommer bland idrotts-
och fritidscheferna 1 Stockholms lin. For det f61-
sta riktas denna mot att anldggningsuppférandena
har varit alltfér dyra under 2000-talet. Man viljer
att forklara det dels med hidnvisning till daliga
markforhillanden, dels med att det har varit svart
att locka byggentreprendrer att ligga anbud vid
upphandlingsforfaranden, vilket lett till att 6nsk-
vird konkurrens och prispress uteblivit. Fér det
andra riktas sjilvkritiken mot att kunskapsunder-

sokningarna sallan ligga till grund for nagot forandringsarbete.
Se vidare Andersson, 2008; Sjéblom, 2007.
44  Stockholms Idrottsférbund, 2009.

lagen infér prioriteringar av anldggningar har varit
bristfilliga. Forklaringar hdnvisar till kort om tid
(for utredning), kort om personal samt avsaknad
av kompetens och verktyg for uppféljning och
kontroll. For det tredje riktas den mot att idrotts-
ytorna dr £ i de kommunala 6versikts- och detalj-
planerna, och att anliggningar dirmed inte har
blivit byggda trots att behoven sikerstillts. Hir
lyder forklaringen att formella krav pa idrottsytor
saknas i Plan- och bygglagen och att férvaltning-
arna inte far tillrdckligt geh6r hos de opinionsstyr-
da och kortsiktigt agerande politikerna.*

Den befintliga forskningen om idrott och idrotts-
politik i Skandinavien bekriftar i stort idrotts- och
fritidschefernas redogérelser for liget. Idrottsro-
relsen brottas med samma problem som samhallet
i 6vrigt. For det forsta har glappet mellan efterfré-
gan pd och utbud av populira idrottsanldggningar
Okat pd flera hall, 1 synnerhet i storstiderna. For
det andra rdder det ofta brist pd delaktighet fran
de potentiella brukarna nir offentliga anliggning-
ar planeras och uppfors. For det tredje dr idrotts-
politiken i stor utstrickning strukturellt betingad,
det vill sdga att starka traditioner avseende bland
annat anliggningsprioriteringar och bidragssys-
tem priglar resursfordelningen. For det fjirde
styrs anldggningsutbyggnaden i betydande grad av
korporativa familjerelationer, miktiga sirintressen
och kortsiktiga ekonomiska 6verviganden. For
det femte blir manga anliggningsuppféranden
i slutdndan vildigt dyra relaterat till ursprungs-
berdkningarna. For det sjitte dr de framtagna
kunskapsunderlagen f6r anliggningsutbyggna-
den ofta bristfilliga — f4 anliggningstyper beak-
tas och nistan undantagslost saknas ett fordjupat
tillgAnglighetsperspektiv i analysen. For det sjunde
sd deltar sillan de offentliga idrottsféretridarna i
det lingsiktiga planeringsarbetet f6r samhaillsut-
byggnaden.

Andra idrottsfacilitetsrelevanta forskningsbelagda
data i Sverige, Norge och Danmark ir:

45 Enkatsvar fran Stockholms lans kommunala idrottschefer,
2013.
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* att de flesta minniskor uppger att de idrot-
tar for att halla sig i form, ha roligt och/eller
umgsis,

* att den stora Okningen av den fysiska akti-
viteten bland invéinarna sker utanfor riksi-
drottsférbunden, inom egenorganiserade
idrottsformer och frimst med inriktning mot
friskvirds- och hilsobetonade motionsakti-
viteter sdsom styrketrdning/gym, aerobics/
fitness, gymnastik, dans, cykel/spinning, jog-
ging/16pning, simning, lingdakning, ling-
firdsskridsko och vandring,

* att barn och ungdomar brukar fotbollsplaner,
idrotts- och simhallar och gym mest medan
dldre féredrar spar och leder, gym och sim-
hallar,

e att de skandinaviska linderna fortfarande har
relativt hog anldggningstithet, uttryckt i m?
idrottsyta per invanare, relativt omvirlden,
och att titheten dr hégre pa landsbygden och
i sma- och mellanstora stider 4n i storstider,
med undantag for specialidrottsanliggningar,
det vill sdga anliggningar fér enskilda idrot-
ter/idrottsgrenar (med vildigt specifika an-
liggnings- och redskapsbehov),

* att tilledngen till idrottsytor (antalet) och till-
gingligheten till dem (nirhet, inriktning, kost-
nad) styr bruket av dem,

e att brukarmoénstret har blivit mer differen-
tierat (och fortfarande till stor del paverkas
av utbildning och inkomst), samt att olika
idrottsytor och anldggningar har vildigt olika
brukarprofiler,

att det offentliga anldggningsutbudet dr mer
anpassat for mién dn f6r kvinnor. Bland annat
dirfor att kvinnor féredrar aktiviteter 1 privat
agda och/eller drivna anliggningar, som sim-
ning, ridning, aerobics och dans, medan min
foredrar aktiviteter i kommunala anliggningar
och idrottsmilj6er sisom sporthallar, fotbolls-
planer och spar och leder,

* att den organiserade idrottsrorelsen har ett
slags monopol pd bruk av offentliga idrotts-
anldggningar, eftersom attraktiva tider ofta
kriver medlemskap,

22

* att drygt 40 procent av den vuxna befolkning-
en, cirka 20 procent av barnen och ungdo-
marna upp till och med 15 ars alder, och cirka
50 procent av ungdomarna i aldrarna 16-19
dr inte motionerar regelbundet (vid minst tvé
tillfillen i veckan s att de blir andfadda/svet-
tas), och att de vanligaste argumenten f6r var-
for de inte gbr det dr att de prioriterar annat,
inte hinner, inte orkar, att det dr for dyrt eller
att de inte har hittat ndgon triningsform som
de gillar.*

46 Andreasson, 2007; Augustsson & Patriksson, 2007; Augusts-

son, Strahlman, Patriksson & Wagnsson, 2010; Book, 2007;
2008; Centrum for idrottsforskning, 2013; Eichberg, 2012;
Eliasson, 2009; Engstrém, Norberg & Akesson, 2007; Sjéblom
& Fahlén, 2012; Fundberg, 2003; 2005; Hertting, 2007; 2010;
Ibsen, 2007; Lindgren & Hinic, 2005; Olofsson, 2009; Rafoss &
Breivik, 2012; Rafoss & Troelsen, 2010; Sjéblom, 2011; Sjéblom
& Fahlén, 2008; Strom & Lindgren, 2005; Tangen & Rafoss,
2009; Thedin Jakobson & Engstrom, 2008; Wagnsson & Pat-
riksson, 2007; Wickman, 2011.



Sammanfattning och analys: Offentligt idrottsstod, befint-
lig anlaggningsstruktur, utbud och efterfragan pa bredd-
idrottsanlaggningar, och utvecklingstrender och processer

Samhillsomdaningar har inneburit férdndrade
politiska foérhillanden under 2000-talet. En mer
instabil ekonomi och ett mer utpriglat marknads-
tinkande har medf6rt mindre investeringar och
fler behovsprioriteringar inom stat och kommun.
Vid sidan av marknadsekonomiska styrnings-
former har emellertid dven sdvil den politiska
styrningen som den interaktiva, medborgarintik-
tade, styrningen tilltagit. Summa summarum si
har spelplanen 6ppnats upp f6r allt fler intressen-
ter att paverka férdelningen av de offentliga resur-
serna, vilket samtidigt ocksa kan antas ha forsvarat
f6r kommunen att f6lja sina uppsatta principer, till
exempel pa idrottens politikomride om en “idrott
at alla”.

Nir det giller samhillets totala stéd till idrotten
sd star vid sidan om den ideella sektorn alltjimt
kommunerna f6r lejonparten, dven om statsmak-
ternas st6d ocksd har tilltagit under de senaste 10-
15 aren. Till storsta delen satsas de kommunala
idrottsmedlen pa idrottsfaciliteter (till skillnad fran
centralstatens stod som gir direkt till idrottsfor-
eningarna). Det handlar frimst om investeringar
i idrottsplatser/fotbollsplaner och sporthallar,
men 4ven i simhallar, ishallar, golfbanor, bandy-
banor och friidrottsanldgeningar; det vill sdga i
ndgra av de i riket mest efterfrigade breddidrotts-
anliggningarna — vilka inrymmer stora och popu-
lira idrotter, tillika sidana som ofta syns i media.
P4 vissa hall har det ocksd nyinvesterats 1 evene-
mangsarenor och multiarenor. Men det dr drifts-
och inte investeringskostnaderna som utgér den
absoluta merparten av de kommunala anligg-
ningsrelaterade utgifterna.

Samtliga Sveriges kommuner siger sig prioritera
7-20 aringar med sitt idrottsstdéd, men bara en
fjirdedel av dem har nedskrivna idrottspolitiska
policys och utvecklingsplaner for idrottsanligg-

ningar. En fortsatt trend sedan 1980- och 90-talen
ir att allt fler offentliga idrottsanldggningar Gver-
lits eller Gverfors i privat dgande, men framfor allt
drift. Dock giller detta inte i storstider i samma
utstrickning som pa landsbygden. Dirfor dr det
nigot férvanande att Stockholms lin, vid jamfo-
relser, hamnar lingt ned pa listan éver kommunalt
stod till idrotten. I synnerhet dr det férvanande da
samtliga kommuner i ldnet vixer befolkningsmais-
sigt, dr relativt rika och ofta har idrottspolitiska
handlingsprogram.

En annan kommunal policytrend handlar om att
stédja jamstilld idrott och mangfald inom idrotts-
rérelsen. Dirmed uppfattas det ocksd som ett pro-
blem att uppféljningar och utredningar visar att
tillgdngligheten till idrottsytor dr stérre for pojkar
in for flickor, att placeringen av anliggningarna
missgynnar svagare sociockonomiska samhalls-
gruppet, och att férdelningen av tider i dem pre-
mierar konkurrensinriktad tavlingsidrott framfor
hilsoinriktad idrott (med eller utan tivlingsinslag).

Samtliga genomgangna anliggningsstudier visar
pa ett generellt behov av fler idrottsfaciliteter.
Frimst dr det storstiderna som drar upp genom-
snittsvirdet, och 1 synnerhet giller det anldgg-
ningar med idrottsytor och biytor anpassade for
de mest populira breddidrotterna. Exakt hur stor
bristen péd idrottsanliggningar i Stockholm dr
tvistar idrottsrorelsen och kommunens politiker
och tjinstemidn om. Storleksskillnaderna bottnar
framfor allt 1 skiftande ingingsvirden (f6r berdk-
ningsundetlagen). Stockholms stad tar utgiangs-
punkt i sitt idrottspolitiska handlingsprogram
och 1 att man vill f6rs6ka behalla ungefir samma
anliggningsutbud per invdnare som idag. Detta
medan Stockholms Idrottsférbund vill bygga for
alla men i synnerhet f6r sina medlemmar, det vill

sdga for de féreningsorganiserade stockholmarna,
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och med malsdttningen att bygga ikapp behoven
innan det dr dags att borja bygga i takt med be-
folkningsutvecklingen.

Idrottens chefstjinstemin 1 Stockholms lins
kommuner hivdar att idrottsférvaltning idag dr
en betydligt mer komplex syssla dn tidigare. De
ekonomiska konjunkturerna svinger allt snabbare.
Mojligheterna till relevant informationsinsamling
for att klargéra behoven minskar, och utveck-
lingen av redskap for att forsta, tolka och prio-
ritera bland 6nskemilen forsvaras nir resurserna
begrinsas samtidigt som intressegrupperna blir
fler och dirtill mer medvetna. Slutligen férsvaras
dialogen med de stOrsta idrottsorganisationerna i
takt med att organisationerna vixer samtidigt som
autonomin behalls. Fler driver sina egna intressen
allt hirdare.

Genomgingen av skandinaviska data visar att
den stora Okningen av fysisk aktivitet idag sker
utanfor riksidrottsférbunden och inom hilsoin-
riktade idrottsaktiviteter, att Sverige, Norge och
Danmark fortfarande totalt sett har relativt h6g
anligeningstithet per invanare (men att minga
anlidggningar ocksd dr vildigt slitna), att brukar-
monstren av idrottsanliggningarna fortfarande
ar ojamlika, och att manga invdnare alljamt ar
fysiskt inaktiva. Da 4r det foga Gverraskande att
idrottsansvariga politiker och tjdnstemdn inte ar
fullt tillfredsstillda med utvecklingen av den for-
eningsorganiserade idrotten. De sdger sig nu vilja
ha mer aktiv hjilp frin idrottsrérelsen centralt och
regionalt med att komma till rdtta med uppfattade
problem som professionalisering, kommersialise-
ring och specialisering pa grisrotsnivd. Men de ir
inte heller n6jda med sitt eget agerande. Sjilvkri-
tiken framtrader tydligt i resonemang om alltfor
dyra anldggningsuppféranden, bristfilliga kun-
skapsunderlag f6r uppféljning av trender och pro-
cesser, och otillrdckligt med idrottsytor inritade i
oversikts- och detaljplaner.

Skandinavisk forskning visar samfillt att bristen

pa idrottsfaciliteter ocksa beror av bristande del-
aktighet i planerings- och utbyggnadsprocessen
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fran de som férvintas anvinda dem, pa en idrotts-
politisk tradition av att f6lja redan upptrampade
stigar, och pd att knappa kommunala idrottsre-
surser 6ppnat upp for allt fler ekonomiskt starka
intressenter med prioriteringar som inte Gverens-
stimmer med en “idrott 4t alla”.

I det f6ljande ska vi titta ndrmare pa det idrotts-
politiska beslutsfattandet i Stockholms stad, och
hur det relaterar till ovanstiende resultat.



Historik: Stockholms stads idrottspolitik med fokus pa
breddidrottsanlaggningar, 1985-2014

Ar 1985 beslutar huvudstadens vinsterledda kom-
munstyrelse att inféra lokal fértroendemannaor-
ganisation for de offentliga fritidsverksamheterna.
En decentraliserings- och demokratiseringsatgird,
hivdas det. Totalt inrittas 14 fritidsdistriktsnimn-
der under fritidsnimnden. En ny avdelning detta
ar dr ocksd Verksamhetsavdelningen, som ansva-
rar £6r samordning, forskning och utveckling. En
annan 4r Forenings- och upplitelseavdelningen,
som forutom att skota bidrag och lokalupplatelser

ocksa svarar for kontakterna med féreningslivet.’

Det ir siledes tydligt att savil samhillets utveck-
ling i stort som politikens och den allmdnkommu-
nala speglas vil 1 Stockholms stads fritidsndimnd.
Tiden andas ekonomisk dtstramning och decen-
tralisering, De problembilder som lyfts fram pock-
ar pa l6sningsstrategier i form av nirmare kontakt
med mottagarna av de offentliga satsningarna,
och mer kontroll, samordning och forskning,

Ar 1986 antog fritidsnimnden sitt forsta hand-
lingsprogram. Det Gvergripande malet var att
fritidspolitiken pa demokratins och solidaritetens
grund skulle frimja minniskors trygghet och
jamlikhet. I detta inbegreps ocksa “att motverka
kommersialismens negativa verkningar”, att skapa
jamstilldhet mellan kénen och att verka f6r en ut-
veckling av fritidsutbudet. Nir det gillde idrotten
specifikt sd forordades breddidrott, men dven elit-
idrottens virde fér samhillet podngterades. Eliti-
drotten sades utgbra en stimulans f6r breddidrot-
ten samt vara betydelsefull f6r néringslivet och f6r

marknadsforingen av Stockholm som turiststad.*

Ar 1988 lades for forsta gingen en anliggning
ut pd entreprenad. Det var Jirvso Fritid AB som
évertog driftsansvaret f6r Hammarbybacken. Aret

efter, samma ar som forvaltningen fick sin fOrsta

47 Stockholms kommunkalender, 1988, s. 308-319.
48 Stockholms fritidsforvaltning, 1989.

kvinnliga chef, invigdes Globen samt saldes Lida
friluftsgard. Vidare avsattes 29 mnkr (i 2014 drs
penningvirde) fér ombyggnaden av Stockholms
stadion.” Den nyinrittade forskningsenheten pu-
blicerade rapporten Vilken fritidsverksamhet vill
stockholmarna att kommunen ska satsa par Hir
visade Ulf Blomdahl och Stig Elofsson att det i
torsta hand var natur, sjdar, strévomraden och
parker som de vuxna kommuninvanarna ville att
kommunen skulle investera i. Endast var tjugonde
vuxen stockholmare ville satsa skattepengar pa
téreningslivet. Rapporten visade ocksd att kvinnor
utnyttjade idrotts- och motionsanldggningarna i
betydligt mindre utstrickning dn minnen, vilket
natutligtvis rimmade illa med handlingsprogram-
mets madlsittning om en breddning av fritidsut-
budet och en satsning pa just kvinnor.”

Under bérjan av 1990-talet 6vergick flera av sta-
dens anliggningar i féreningsdrift (bland annat
16 motionsidrottsanldggningar). Féreningsdriften
var dock begrinsad till kvillstid och helger. Det
kallades brukarmedverkan. Parallellt inférdes en
bestillar- och utférarorganisation inom idrottsfor-
valtningen samt lades bokningsverksamheten ut
pa entreprenad — med riktlinjer om att ungdoms-
lag skulle prioriteras vardagskvillar kl. 16-20. En
motorcrossbana, tvd ridanliggningar, tvd sport-
hallar och ett par ishallar uppférdes i kommunal
regi daren 1990-1995. Ytterligare nagon enstaka
ishall uppférdes med kommunal borgen.”!

Blomdahl och Elofsson féljde upp sina inledan-
de studier av stadens offentligt stédda idrottsliv
med fler under 1990-talet. Resultaten indikerade
bland annat att det icke organiserade idrottandet

49 | denna historiska genomgang uttrycks uppgifter om kostnader
i 2014 ars penningvarde. Detta for att fa en jamforelsegrund.
Priserna &r uppraknade med Statistiska centralbyrans konsu-
mentprisindex (www.scb.se).

50 Bolmdahl & Elofsson, 1987; Olofsson & Johansson, 2004, s.
21-25, 32.

51 Olofsson & Johansson, 2004, s. 21-25, 32.
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Okade snabbt medan f&reningsidrotten stagne-
rade nagot. Majoriteten av pojkarna i dldrarna
13-19 féredrog ar 1992 fortfarande att aktivera
sig 1 idrottsforeningar (uppemot en tredjedel av
dem prioriterade dock gym), medan majoriteten
av flickorna istillet foredrog aerobics. Aterigen vi-
sade ocksd forskningen att ungdomar som kom
fran familjer med smd ekonomier mindre ofta var
med i idrottsféreningar, och att detta i dn hogre
grad gillde bland flickor 4n bland pojkar. Idrotten
var siledes alltjimt en klassfraga. Nir det gillde
de offentliga satsningarna i Stockholm sa visade
Blomdahl, att kvinnorna tilldelades 34 procent av
de gemensamma idrottsresurserna. Idrottspoliti-
ken var lingt ifrin jamstalld.>

Vid mitten av 1990-talet ridde kirva ekonomiska
tider dven for idrottsnimnden. Féreningsbidragen
beskars, tjanster drogs in och ett sa kallat konkur-
rensprogram antogs for att frimja fler upphand-
lingar. I reella termer anslogs drygt 50 procent
mindre till fritidsverksamheten 4n tio 4r tidigare.
Samtidigt visade flera oberoende studier att idrot-
ten klarade sig forhallandevis bra. Det var fram-
tor allt den Sppna fritidsverksamheten som fick
strtyka pa foten.” Varfor? Ja, enligt Hans-Erik
Olson, som har analyserat fritidsforvaltningens
verksamhet i Stockholm omkring 1990, berodde
det pa att idrotten hade manga férkdmpar. De vil-
organiserade och politiskt effektiva sirintressena i
kombination med de politiska partiernas relativa
ointresse for fritidspolitisk praxis, hivdar Olson,
medforde att “ett socialvirdspolitiskt kontroll-
perspektiv fick ett forsteg framfor ett rekreativt
helhetsperspektiv”’. I den traditionellt uppbyggda
téreningsidrotten, lyder min tolkning av Olsons
slutsatser, visste politikerna vad de fick i form av
fysisk och medborgerlig fostran. Utanfér idrotten
tedde sig diremot satsningarna mer osikra. Andra
mer statistiskt omfattande undersékningar indi-
kerade att den genomsnittlige kommunpolitikern
var medlem i tre fGreningar, varav minst en var

52 Blomdahl, 1996; Elofsson, 1992; 1994; 1996.

53 Blomdahl, 1994, s. 245-254; Blomdahl, 2002; Back, 2000, s.
43-45, 65-66, 76-77; Ericson, 1994, s. 43-49; Stockholms kom-
munkalender, 1994, s. 118.
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idrottsférening, Vidare att foreningsmedlemskap
hade en stor betydelse f6r vilka samhillsgrupper
en fortroendevald ansdg sig representera och foér
hur denne ville prioritera kommunens gemensam-

ma resurser.>

Tjanstemannen péd fritidsférvaltningen, Fritid
Stockholm, var inte néjda med sakernas tillstind.
Kjell Olofsson hivdade till exempel, att det var
dags att samhallet stillde hégre krav pd hur de ge-
mensamma medlen anvindes: ”Om idrotten inte
tar ansvar fOr vdra tonaringars sociala och demo-
kratiska fostran maste sambhillet ifrdgasitta delar
av sitt stod till idrotten.” % Fritidschefen Eva Dan-
nert instimde. Framfor allt i nedskidrningstider,
menade hon, krivdes tydliga verksamhetspriorite-
ringar. Det var spontanidrotten och inte elitidrot-
ten som Stockholm nu skulle satsa pa. Problemet
var bara, anmirkte fritidsborgarridet Anna Lindh,
att det var ldttare sagt dn gjort att “stilla om” mot
spontan- och breddidrott ndr man satt fast med
kostsamma anlidggningar och krympande resurser.*

Det ir tydligt att fritidsnimnden avsag att f6lja sitt
antagna handlingsprogram, som iven komplet-
terades vid mitten av 1990-talet med ett sa kallat
sexpunktsprogram for att “’skapa storre balans i
stodet till kvinnors och mins idrottande”. Ett an-
tal resor och lager arrangerades av forvaltningen
for utvecklingsstérda. Simskolor anordnades spe-
ciellt f6r invandrare. Medlemsaktivitetsbidraget
begrinsades ocksd till en gang i veckan f6r barn
i dldrarna 7-9 4r, med det uttalade syftet att stivja
elitsatsningar 1 unga ar. Vidare startades flera sd
kallade tjejgrupper pa fritidsforvaltningens ini-
tiativ, och flera subventionerade “tjejmissor” an-
ordnades. Dirtill inférdes speciella kvinnotider
péd Tenstabadet och invigdes en ny konstgrisplan
pa Kirrtorps IP — som blev referensanliggning
for stadens flicksatsningar. For forsta gingen var

54 Olson, 1990.

55 “Fram for en lekfullare idrott!”, Fritid i Sverige 1/1990, s. 19-20.

56 "Osynliga normer styr pengarna inom fritiden”, Fritid i Sverige
7-8/1992, s. 12-13; "Vi prioriterar spontanidrotten”, Fritid i Sve-
rige 4/1992, s. 14-15.



ar 1996 investeringsprogrammets férdelning pa
’pojkidrotter och flickidrotter” 50/50.%

Under andra halvan av 1990-talet invigdes ett
dventyrsbad i Villingby och ett i Eriksdalsbadet,
och dirtill ytterligare ett par sporthallar, konst-
grisplaner och tva rugbyplaner pa Arstafiltet. I
slutet av decenniet gjordes ungefir en miljon bok-
ningar drligen i stadens 63 storre idrottsanligg-
ningar. D4 hade fritidsnimnden f6rst omvandlats
till Stockholms kultur- och idrottsnimnd 1997,
och direfter 1999, i en vidare specialiseringsstri-
van, ersatts av tre nya nimnder: idrottsnimnden,
kulturnimnden och stadsmuseinimnden.

Ar 2001 antogs ett nytt idrottspolitiskt program
av den nu borgerligt ledda nimnden och dess ord-
férande Alf T Samuelsson (KD). I programmet
térordades privata driftsalternativ. Det slogs ocksa
fast att idrotten spelade en stor roll f6r samhillet
nir det gillde hilsa, fostran och kulturell gemen-
skap, men dven i publikt underhillningssyfte och
for att frimja besSksndring och 6kad sysselsitt-
ning, De problem som identifierades i program-
met gillde inte lingre idrottens kommersiali-
sering, det vill sdga den ekonomiska affirs- och
vinstinriktningen, utan istillet de alltf6r tidiga och
stora elitsatsningarna, tondringarnas avhopp frin
féreningslivet samt den bristande jamstilldheten
inom idrottsrérelsen och méjligheterna att idrotta
tér funktionshindrade. Parallellt med idrottspro-
grammets tillkomst faststilldes en tids- och akti-
vitetsplan f6r konkurrensutsittning av driften av
stadens samtliga idrottsanliggningar.®

Vid ingangen till det nya millenniet hade Stock-
holms idrottsnimnd arliga driftskostnader pd om-
kring 650 mnkr. Investeringsutgifterna varierade
fran ar till 4 mellan 30-100 mnkr. Intikterna lag pa
omkring 200 mnkr arligen. 35 anliggningar drevs
alternativt, huvudsakligen av féreningar. Flera

57 Johanson, 2005, s. 8; Olofsson & Johansson, 2004, s. 25-29;
Stockholms kommunkalender, 1998, s. 296-298, 307-312.

58 Idrottsférvaltningen, 2001, s. 1, 9-10, 17, 21; Johanson, 2005,
s. 8; Olofsson & Johansson, 2004, s. 25-29; Stockholms kom-
munkalender, 2002, s. 264-265.

brukarundersékningar genomférdes vid stadens
idrottsanldgeningar, vilka ocksd successivt handi-
kappanpassades f6r sammanlagt ett par miljoner
kronor arligen. Konstgrisplaner och simhallar/
utebad/dventyrsbad tillhorde de storsta investe-
ringarna totalt sett. Parallellt 6kade ocksa kostna-
derna snabbt for fastighetsunderhéllet av — det till
stora delar foraldrade — anliaggningsutbudet.”

Den stora fragan for idrottsnimnden under forsta
hilften av 00-talet gillde budgetnedskirningarna.
Dessa fick bland annat till £6ljd att entréavgifter
och planhyror hojdes, att stodet till samlings-
lokalerna halverades och att den borgerliga ma-
joriteten flaggade for att féreningsbidragen skulle
minskas och anldggningar liggas ned. Oppositio-
nen argumenterade f6r att nedskdrningarna drab-
bade socioekonomiskt svaga grupper hirdast.”
Dessutom ifragasatte man konkurrensutsittnings-
planen. Vinsteroppositionen talade om vanskot-
sel och ideologiskt expetimenterande, som mot-
verkade den integrativa samhillsroll som idrotten
kunde ha och belastade de redan hirt anstringda
féreningarna med driftsansvar, nir dessa istillet
borde syssla med att organisera idrottsutévning.®!
Den borgerliga majoriteten menade istillet att det
handlade om nddvindiga atgirder i ekonomiskt
hinseende, som dessutom kunde ge demokratiska
vinster 1 form av storre valfrihet och dkat med-
borgarengagemang. Nir oppositionen efterfriga-
de mer utvirdering av konkurrensutsittningen ur
ett folkhilso- och samhillsekonomiskt perspektiv,
hinvisade majoriteten till de indirekta effekterna,
varav en av de viktigaste var “att vetskapen och
insikten om konkurrensutsittning i sig skapar en

kostnadsmedveten organisation”.%

Det gick dock trégt med konkurrensutsittningen,
béade i teorin, nir det gillde att fa tll ett Svergri-

59 Protokoll IdN 4/2000, §85; 7/200, 2002, s. 265, 268-269; 2006,
s. 197.

60 Protokoll IdN 4/2000, §85; 7/2000, §145; 5/2001, §103; 9/2001,
§187.

61 Protokoll IdN 2/2000, §34; §35; 9/2001, §197.

62 "Kommunanstallda kritiserar privatisering”, Svenska dagbla-
det 2001-08-16; Protokoll IdN 2/2000, §35; §38; 3/2000, §57;
3/2000, §64; 9/2001, §187; 1/2004, §19.
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pande policybeslut, och i praktiken. Konkurrens-
planen bordlades, dterremitterades och skrevs om.
Flera upphandlingsférsék avbrots ocksa pd grund
av “brist pa intressanta anbud”. Majoriteten tog
det som ett bevis pd att den egna verksamheten
var konkurrenskraftig. Man drev igenom beslut
om att det dven skulle vara mdoijligt att ligga ut an-
bud pa grupper av anldggningar, med tiden ocksa
hela omraden, si kallad storskalig konkurrensut-
siattning. Den forsta storskaliga konkurrensutsitt-
ningen blev Idrott Utomhus Visterort, som emel-
lertid inte blev en entreprenad utan en s kallad
intraprenad, en egen resultatenhet inom forvalt-
ningen. Majoriteten pekade ocksé ut vissa anligg-
ningstyper, frimst gym och simhallar, sisom mer
naturliga att inleda konkurrensutsittningen med,
eftersom det dir, hivdade man, bedrevs verk-
samheter med kommersiell potential som kunde
fortleva dven utan kommunal drift. Oppositionen
varnade for att de lokalt betingade behoven och
férutsittningarna skulle blir lidande; att forvalt-
ningen skulle tvingas till stora personalneddrag-
ningar och att brukarna skulle asidosétts om krav
och 6nskemal fran potentiella entreprendrer skulle
tillmStesgds. Inte minst, hivdades det, kunde man
rdkna med att avgifter och taxor skulle 6ka och
viktig kompetens inom Stockholms idrottsférvalt-

ning g4 forlorad.”

Ett annat hett, nira relaterat imne gillde vilka an-
liggningar som de begrinsade investeringsmedlen
skulle anvindas till. Revisionskontoret riktade i
en av sina rapporter krittk mot att nimnden inte
foljde sina ataganden om att hilften av investe-
ringarna skulle tillfalla kvinnors idrottande. 1 en
annan hade man synpunkter pa nimndens, som
man uttryckte det, bristande handikappidrottspo-
litik. I en tredje anmdrktes det pd att de faststillda
fordelningsprinciperna inte medgav stéd till spon-
tanidrott. Det sistnimnda bemoétte ndmnden i
sitt remissvar med argumentet, att det saknades
idrottsanlidggningar och att det inte var aktuellt att

63 Protokoll IdN 6/2000, §116; 7/2000, §137; 1/2001, §10; 2/2001,
§34; 6/2001, §136; 6/2002, §135.
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ta tid frin foreningsidrotten.®* Allminheten fick,

med andra ord, komma i andra hand.

Man kan fundera 6ver vad eller vilka personer
eller grupper som mest piverkade besluten i
idrottsndmnden. Utéver de fortroendevalda hade
uppenbarligen iven revisorerna inflytande. Aven
RF-idrotten tillfridgades ofta om asikter. Inte minst
nir det gillde prioritering av anldgeningar. Vid ett
flertal tillfillen hinvisade till exempel nimnden
till att specialidrottsférbunden efterfrigade stora
sporthallar med specifika, internationellt godkin-
da spelmitt varfor det var detta det borde satsas
pa. Och nir det blev diskussioner om forsiljning/
upphandling av anlidggningar sd poingterades ofta
vikten av idrottsféreningarnas fortsatta moijlig-
heter att utnyttja dem. Da bokningen av stadens
fotbollsplaner lades ut pa entreprenad dr 2004 var
det karakteristiskt nog Stockholms fotbollférbund
som fick foértroendet. Detta trots flera invind-
ningar i remissrapporter om att varken idrottsfor-
bund eller féreningar tidigare hade lyckats f6rdela
tider jaimt mellan koénen, och inkomna klagomal
pa att seniorrepresentationslagen tilldelades de
bista tiderna pa de nya konstgrisplanerna; att elit
gick fore bredd.”

Aven tjinsteminnen pi férvaltningen, i egen-
skap av utredare, forslagsstillare och verkstillare,
paverkade besluten. Nir det gillde frigan om
breddidrott kontra elitidrott, till exempel, ville £61-
valtningen inte sirbehandla breddidrotten vid bi-
dragsgivning och bokningar med hinvisning till att
det var svért att dra nagra tydliga grinser f6r vad
som skulle betraktas som elitinriktning. Namnden
gick i denna fraga, som sa ofta tidigare, pa forvalt-
ningens linje och férordade forslaget. Men ibland
kérde nimnden ocksd 6ver férvaltningen. Sa till
exempel i frigan om bidragsstyrning, dir férvalt-
ningen ansig att kommersiell idrott inte borde
stodjas med allminna medel, siavida det inte fanns
sirskilda skil enligt stadens evenemangspolicy. En

64 Protokoll IdN 2/2001, §36; 6/2002, §136; 5/2003, §116.

65 Protokoll IdN 9/2000, §168; §174; 10/2000, §193; 13/2000,
§248; 1/2001, §18; §22; 7/2004, §139; 8/2004, §161; 7/2005,
§188; §191.



enhillig nimnd fastslog istillet att kommunens
bidragsgivning skulle anvindas som styrinstru-
ment.” A andra sidan lig det ju pa férvaltningen
att implementera besluten; det vill siga att genom-
fora sjilva styrningen (eller lata bli att styra om).

Ar 2002 fick Stockholm av EU utmirkelsen Fu-
ropas idrottshuvudstad.”” D4 den nya vinsterma-
joriteten tilltrdidde under hésten, med den social-
demokratiske ordféranden Kersti Py Bérjeson
vid rodret, aterkallades konkurrensupphandlings-
policyn och ersattes den med mer allmint héllna
riktlinjer (utan bestimda inriktningar och voly-
mer). Socialdemokraterna var nu positiva till kon-
kurrensutsittning, men det skulle géras ’nir det
passar och inte av ideologiska skal”. Framfor allt,
menade man, skulle stérre entreprenader alltid
virderas ur “ett brukar- och fOrvaltarperspektiv’’.
Vinstermajoriteten ville satsa mer pa si kallade
anliggningsrid, dir en eller flera idrottstéreningar
samverkade med kommunen, och andra former
av brukarinflytande. Ett led 1 detta tink blev inrét-
tandet av det sa kallade foreningsutskottet, med
vilket nimnden ville fa till en mer aktiv dialog med
stadens idrottstéreningar. 500 mnkr investerades
ocksa 1 nya konstgrisplaner, fotbolls- och storre
sporthallar samt ridanldgeningar. Dessa satsning-
ar foljdes upp ndgot dr senare med beslut om en
upprustning av Stockholms stadion fér 45 mnkr
och byggandet av en ny fotbollsarena séder om
Globen, kostnadsberiknad till 2,6 mdkr (och med
ett uppskattat arligt anslag pa 60 mnkr). Vidare
arbetades det fram ett forslag till “’klassificerings-
och utvecklingsplan” f6r stadens alla idrottsan-
liggningar, som skulle utga frin kriterierna: ”geo-
grafiskt lige” och “utvecklingsmoiligheter”. Aven
programarbetet f6r utvecklingen av Zinkens-
damms IP avbréts av den nya vinstermajoriteten.
I stillet togs beslut om att ta fram en ny genom-
férandeplan f6r omradet, i nidra samverkan med

lokala intressenter”.%

66 Protokoll IdN 2/2002, §37; 3/2002, §62; §69; 6/2002, §138;
9/2002, §206; 11/2002, §238.

67 Idrottsforvaltningen, 2004, s. 3.

68 124 miljoner kronor till konstgrasplaner”, Svenska dagbladet
2005-02-17; "Hon ska styra Stockholms sport”, Dagens nyheter
2002-10-19; "Nya idrottshallar fér miljoner”, Metro 2002-11-06;

Nu var det borgerlighetens tur att sld bakut. Den
nya oppositionen menade att idrottsnimnden
under senare tid hade genomfért flera lyckade
idrottssatsningar, som finansierats genom att re-
surser frigjorts i samband med markexploatering,
Det innebar att niringslivet istillet for skatte-
betalarna hade bekostat upprustningar och ny-
byggnationer av idrottsanliggningar, nigot som
man hivdade var en ny idrottspolitik och som
inte likt den tidigare vinstermajoritetens ’bidrog
till att permanenta gamla strukturer, organisatio-
ner och vanotr”.” Oppositionen hivdade vidare,
att det fanns ett virde i att behélla de nuvarande
lokal- och planhyresnivderna. Detta dels eftersom
intdkterna utgjorde en viktig bas i idrottsndmn-
dens arbete (cirka hilften av de totala driftskost-
naderna ticktes av intdkter frin entréavgifter och
uthyrning, min anm.), dels ledde de till en 6kad
medvetenhet hos allmidnheten om virdet pa den
anliggning man hyrde. Man stillde sig ocksa kri-
tisk till majoritetens aviserade personalrekrytering
och upprepade dskanden av tilliggsanslag fran
kommunfullmiktige, som, patalades det, riskerade
att orsaka en ekonomi i kraftig obalans samt skjuta
betalningarna foér idrottstérvaltningens verksam-
heter pd framtida generationer skattebetalare.” P4
grund av det alltjimt kirva ekonomiska liget skot
vinstermajoriteten den planerade sinkningen av
planhyror och entréavgifter pa framtiden. Den
planerade reducerades
ocksa, fran 24 ll 14 fanster.”

personalférstirkningen

Ar 2004 togs for forsta gingen ett mer omfat-
tande initiativ till uppférande av spontanidrotts-
anlidggningar — i Vasaparken. Da forvaltade
idrottsndmnden sammanlagt 124 skolidrottssalar,
118 grusplaner, 46 grisplaner, 20 idrottsplatser,
20 sporthallar, elva gym, nio konstgrisplaner, dtta

ishallar, sju bad, sju sim- och sporthallar, sex bas-

Protokoll IdN 10/2002, §228; §229; 1/2003, §8; §22; 9/2003,
§208; 1/2004, §10; 7/2004, §139; 1/2005, §11; 4/2005, §107;
712005, §177; "Stor satsning pa idrottsplatser”, Svenska dag-
bladet 2004-10-14.

69 Protokoll IdN 1/2003, §8.

70 Protokoll IdN 1/2001, §22; 1/2003, §8; 2/2003, §32; §59;
5/2004, §83; §92; 2/2005, §52.

71 Protokoll IdN 5/2003, §114
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singbad, fem ridanliggningar, tre konstfrusna
bandybanor, tvd rugbyplaner, en fotbollshall, en
friiddrottshall och ett Idrottens Hus for handi-
kappidrott. Och da ir inte de anliggningar som
drevs privat under kommunalt huvudmannaskap
inrdknade. Den r6d-gréna majoriteten klargjorde
att den langsiktiga investeringsinriktningen gick ut
pd att uppfora ytterligare ett antal konstgrisplaner
och 8-10 fullstora (20x40m) sporthallar f6r inom-
husidrott. Detta med motiveringen, att satsningen
var i enlighet med prioriteringar av barn- och ung-
domar och folkhilsa, samt att Stockholm 1 jAmfo-
relse med Goéteborg och Malmé hade firre antal
hallar och inomhusidrottsytor per invinare.”

I det nyantagna idrottspolitiska programmet ar
20006 forordades fler riktade dtgirder f6r att locka
in den vixande gruppen “fysiskt passiva och Gver-
viktiga” till idrotten. For forsta gangen uttrycktes
1 ett handlingsprogram ocksa explicita villkor f6r
stodet till idrottsrorelsen. Stodberittigade idrotts-
foreningar sades vara de som férdelade tider jaim-
likt och jimstillt, som bedrev lekfulla verksam-
heter f6r barn och som verkade for demokrati,
sund ekonomi och drogfrihet. I programmet hin-
visades ocksa till forsknings- och utvecklings-
enhetens resultat om att pojkar och flickor pa
ungdomssidan (10-19 ar) hade olika uppfattningar
om vad staden skulle satsa pd. Medan flickorna,
i fallande prioritering, foredrog simhallar/aven-
tyrsbad, lokaler f6r dans och aerobics samt gym
och utomhusbad, férordade pojkarna frimst sim-
hallar/4ventyrsbad och gym, men dven fotbolls-
planer och sporthallar.”

Under de foljande dren, det vill sdga andra hilften
av 00-talet, kunde den nya FoU-enheten visa att
stadens vuxna invinare (6ver 17 dr) prioriterade
kommunala satsningar pa friluftsomraden, olika
typer av bad samt motions-/skidspar. Aterigen var
det ocksa stora skillnader mellan midn och kvin-

nor, dir minnen 4ven kunde tinka sig satsningar

72 Johanson, 2005, s. 19; "Kommunal rekordsatsning pa idrottsan-
laggningar”, Fritid & Park i Sverige 4/2005, s. 9, 16; Olofsson &
Johansson, 2004, s. 29-31; Protokoll IdN 7/2005, §173.

73 Idrottsférvaltningen, 2006, s. 5-6, 13.
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pa fotbollsplaner och sporthallar, medan kvin-
norna hellre ville ha lokaler for yoga/meditation/
Qi Gong och dans. Aven de fysiskt inaktiva vuxna”,
definierade som de som inte minst tvd ganger i
veckan motionerade si att de blev andfadda eller
svettades, prioriterade vad som kan karakterise-
ras som friskvirdsinriktade idrottsanliggningar.
Resultaten visade ocksd att det alltjimt fanns stora
skillnader 1 fysisk aktivitet bland barn och ungdo-
mar i Stockholm. Klassrelaterade sidana.™

1 idrottsnimnden hidvdade socialdemokraterna
att moderaternas idrottspolitik gynnade “stora
idrotter med ldnga traditioner och starka moder-
férbund”, medan mindre idrotter missgynnades, i
synnerhet sidana med sirskilda behov av special-
utrustning (vilken saknades p4 idrottsanliggning-
arna). Moderaterna hivdade att det istillet var den
traditionella socialdemokratiska férdelningspoliti-
ken som gynnade storklubbarna. Overhuvudtaget
tilltog meningsskiljaktigheterna mellan blocken
efter millennieskiftet liksom mellan politiker och
tjnstemdn. Borgarna irriterade sig allt mer pa vad
man menade var en forvaltning som tog parti mot
naringslivssamverkan.”

Vad alla parter dock fortfarande var helt ense om
var att kompensation alltid skulle utga om nya bo-
stadsomriden byggdes pd sd kallad idrottsmark.
Nimnden fick vid mitten pd 00-talet allt fler plan-
och programirenden att bevaka dd byggandet ater
tog ordentlig fart i Stockholm. Samtidigt fick man
allt svarare att finna nya idrottsutrymmen i en allt
mer foértitad och exploaterad stad. Direkt miss-
n6jd var nimnden med att man kom in sent i pro-
cesserna. Man ville vara en integrerad del redan i

framtagandet av 6vergripande regionalplaner.”

Ar 2005 hade idrottsférvaltningen i Stockholm
421 tillsvidareanstillda varav 34 procent var kvin-
nor. Andelen kvinnliga chefer var 15 procent.

74 Blomdahl & Elofsson, 2005, s. 14; Blomdahl & Elofsson, 2007;
2008a; 2008b, s. 1-6.

75 Protokoll IdN 1/2005, §8; §9; §10; §15; 2/2005 §46; §47; §48;
§50; 3/2005, §82; 5/2005, §132; 5/2005, §132; 8/2005, §198.

76 Protokoll IdN 1/2006, §34; §35; 5/2006, §130; 9/2006, §217;
2/2011, §17.



Langt ifran jamstillt alltsd. Detta dr tilltog ocksd
diskussionerna om den nya planerade arenan in-
vid Globen, dir den borgerliga oppositionen holl
med om att huvudstaden behévde en stor utom-
husarena for fotboll och konserter, men samtidigt
riktade kritik mot den r6d-gréna majoriteten och
torvaltningen. Man menade att planeringsunder-
laget var bristfilligt och att det inte hade arbetats
fram i bred enighet och involverat idrottsrorelsen.
Vidare menade man att andra finansidrer in kom-
munen maste vara med och bekosta projektet f6r
att det skulle bli ekonomisk hallbart, och att dven
Risunda fotbollsstadions planerade ombyggnad
miste vdgas in innan ett definitivt beslut kunde tas.
Socialdemokraterna slog tillbaka med argumentet,
att projektet hade kommit lingt redan innan de
tog 6ver makten och att det nu var omdjligt att
vrida klockan tillbaka. I synnerhet med tanke pa
att Svenska Fotbollférbundet kommit 6verens
med Solna stad om att uppfora en arena dir AIK
fotboll kunde spela. Hammarby och Djurgarden
stod didrmed utan ”dugliga” hemmaarenor.” Kon-
stateras kan alltsa, att elitidrotten var prioriterad
bland stadens idrottspolitiska makthavare — och
att forslag som hunnit langt i beslutsprocessen up-

penbarligen var svira att ta tillbaka.

Ar 2006 var upprustningen av Stockholms stadi-
on, Eriksdalshallen och Zinkensdamms IP de mest
resurskrivande investeringsprojekten. Beslut togs
infér 2007 om att ocksd rusta upp fem ridan-
liggningar f6r sammanlagt 113 mnkr. I Gvrigt
var det energikostnader for kostnadskrivande
anlidggningar sisom simhallar och ishallar samt
okande lénekostnader som tyngde idrottsnimn-
dens budget mest. Under éret inleddes ocksd en
riktad satsning pé friskvards- och hilsoaktiviteter,
samt inférdes pa prov gratis bad f6r barn 10-13 4r
pa flera av stadens simhallar. Totalt 550 féreningar
erholl detta dr bidrag till sin ungdomsverksamhet

77 ’Billstrom riskerar att fa& kdmpa ensam om arena”, Dagens
nyheter 2005-12-03; "Globen blir platsen fér den nya arenan”,
Dagens nyheter 2005-04-19; "Kan klubbarna samsas?”,
Dagens nyheter 2005-11-13; Protokoll IdN 1/2005, §14; 8/2005,
§197; 1/2007, §8; 6/2009. §109; §110; S tar strid for omstritt
arenaforslag”, Svenska dagbladet 2006-03-30; "Tva nya are-
nor”, Svenska dagbladet 2006-10-20.

och 6ver 900 fdreningar utnyttjade den indirekta
indike-
rade samtidigt “bestdende brister i bidragsregler,

stodformen nolltaxa. Internkontrollen
ansOkningar och kontrollméjligheter”. Vidare att
totalt sett fa féreningar medverkade i anldggnings-
rad och att malet om jamstillda investeringar fort-
farande inte var uppfyllt.”

Exempel pa tilltagande politisk involvering (poli-
tisering) under andra halvan av 00-talet utgjorde
nimndens mélsdttningar om skarpare beskriv-
ningar av féreningarnas demokratiska skyldighe-
ter i de allminna bidragsvillkoren” och storre
inslag av projektbidrag”. Ett annat exempel var
beslutet om att tillsitta en si kallad badgrupp,
for att i ett tidigt skede fd insyn och inflytande
6ver Skarpnicks nya sim- och idrottshall. I 6vriga
storre planeringsirenden tycks specialidrottsfor-
bunden och négra enskilda storklubbar alltjimt ha
haft mycket att siga till om, kring savil ytor som
publikkapacitet.”

Nir den borgerliga alliansen tog &ver ledningen
av Stockholms idrottsnimnd hésten 2006, med
Madeleine Sjostedt (FP) som ordférande, hojde
man omgiende hyrestaxorna och rev upp forsla-
get om gratis badande f6r barn. Detta med hin-
visning till kostnadsutvecklingen och genomfdrda
standardforbittringar. 1 syfte att effektivisera an-
liggningsdriften togs ocksd en overgripande plan
fram fo6r fortsatt upphandling, Det var nagot som
den nya oppositionen givetvis vinde sig mot. Man
kritiserade att den nya upphandlingspolicyn inne-
holl ”fa sociala krav eller miljékrav”. Men inte
heller denna gang tog upphandlingsverksamheten
skruv. Flera anbudsforfaranden kring sim- och
sporthallar avbréts. For alliansen kvarstod den
politiska malsittningen, men man sékte forbatt-
ringar av metoderna. En sadan f6rbittring var att
s6ka partnerskap med bade idrottsrérelsen och

78 “Fem ridanlaggningar rustas upp for 113 miljoner”, Dagens
Nyheter 2007-01-14; "Ingen férundersdkning mot Enskede IK”,
Dagens Nyheter 2004-11-02; "Jakten pa fuskare kan bli 6des-
diger”, Svenska Dagbladet 2004-11-02; Protokoll IdN 1/2006,
§16; §18; 5/2006, §127, §128; 7/2006, §176; 4/2007, §66.

79 Protokoll IdN 5/2006, §134; 9/2006, §218; 8/2007, §157;
9/2007, §178; 1/2011, §6.
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niringslivet 1 ett tidigt planeringsstadium av nya

anliggningar.*’

Det forsta sd kallade OPS-initiativet (offentlig-
privat samverkan) togs, i alla fall formellt, ar 2008
nir Alvik Basket och fastighetsbolaget Kungs-
leden gick samman med kommunen kring ett
uppforande av en Sporthall pd Stora Mossens IP.
Fastighetsbolaget skulle bygga och dga anlidgg-
ningen medan staden skulle hyra den av bolaget
och fordela halltimmarna, och basketklubben sta
for driften. Aven socialdemokraterna var for att
prova det nya férfarandet. Miljopartiet lade ner sin
r6st, medan vinsterpartiet var helt emot. Didremot

var vinsterpartiet nu for foreningsdrift.”!

Ar 2011 lag idrottsnimndens budget pa drygt 800
mnkr, varav investeringarna utgjorde 10 mnkr.
Huvudansvaret for idrottsndmndens fastigheter,
inklusive medel fOr investeringar, togs nu Gver
av fastighetsnimnden. Idrottsnimnden skulle
arligen prioritera och godkinna kommande érs
investeringar och bestilla nya anlidggningar frin
fastighetskontoret (fastighetsnimndens tjanste-
mannaorganisation); bestillare- och utférarorga-
nisationen forfinades.*”

De ekonomiska fOrutsittningarna 1 slutet av
00-talet hade forbittrats avsevirt beroende pa
den positiva intiktsutvecklingen, paverkad frimst
av simhallarnas Okade bestks- och entrépris-
utveckling och nimndens minskade underhalls-
och investeringsvolymer. Men tjinsteminnen pd
forvaltningen var fortfarande inte tillfreds med
situationen. De framhdll att flera av stadens sim-
och sporthallar var i stort behov av upprustning.
Den r6d-gréna oppositionen var direkt missnéjda
och féreslog fler och stérre investeringar samt att
aktivitetsstdd och nolltaxa skulle utgi till och gilla
dven for pensionirer. Socialdemokraterna, vin-
sterpartiet och miljopartiet ville bygga fler fullsto-

80 Protokoll IdN 10/2006, §239; 4/2007, §68; 5/2007, §93; 6/2007,
§123; 7/2007, §136; 8/2007, §162.

81 Protokoll IdN 2/2008, §42; 1/2010, §6; 8/2010, §144.

82 Protokoll IdN 7/2011, §85; Stockholms kommunkalender, 2011,
s. 116.
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ra sporthallar. Detta med hinvisning till att det, enligt
forvaltningens berdkningar, gick 61 000 stockholmare
pet hall, "vilket inte alls var tillfredstillande”.*®

Den alliansstyrda nimndens sparsamma foérhall-
ningssitt priglade dven inledningen till 2010-talet.
Upprepade ganger gavs forvaltningen direktiv att
hilla budgetramarna. Nimnden flaggade ocksa
for besparingsitgirder 1 syfte att uppné det prog-
nostiserade nettoresultatet for dret. Bland annat
talades det om ytterligare sinkningar av férenings-
bidragen (ett férslag som dock drogs tillbaka efter
kraftiga reaktioner fran idrottsrorelsen), inférande
av sjilvkostnadshyror fér skolornas utnyttjande
av sporthallarna och héjda planhyror f6r vuxna
privatpersoner. Aven marknadsinriktningen be-
hélls, men metoderna utvecklades ytterligare. 1
samband med genomférandebeslut kring rein-
vesteringar 1 det dldre anliggningsutbudet gavs
forvaltningen riktlinjer om att forséka utéka de
kommersiella ytorna vid ombyggnationer. Dir-
till inférdes bade en si kallad utmaningsritt, en
férordning som innebar att vem som helst hade
ritt att kriva upphandling av idrottsanliggning-
ar, och att detta alltid skulle prévas av nimnden,
samt en sa kallad konkurrenspriglad dialog, som
gav intresserade av en eventuell upphandling
mojligheten att presentera sina foérslag pa ett sitt
som inte mojliggjordes vid en mer kontrollerad
entreprenadupphandling.™

Den moderatledda idrottspolitiken, med ledord
som folkhilsa, tillginglichet, jimstilldhet och
héllbarhet, forklarades ga ut pd att hélla nere de
offentliga utgifterna for att ge utrymme for skat-
tesinkningar (vilket enligt socialdemokraternas
beridkningar 1 praktiken innebar en nominell sink-
ning av idrottsbudgeten med cirka 80 mnkr, eller
reellt med cirka 160 mnkt, mellan 2009 och 2010).
Pa sa sitt skulle stockholmarna ges storre moj-
ligheter att vilja fritidsutbud efter eget tycke och
smak. Den férda idrottspolitiken var uppenbar-

83 Protokoll IdN 3/2008, §62; 9/2008, §182; 3/2009, §43; 4/2009,
§63; 5/2009, §92; 8/2009, §156; 9/2009, §167. 1/2010, §6;
212010, §54.

84 Protokoll IdN 1/2010, §6; 2/2010, §54; 4/2010, §70; §75.



ligen framgangsrik i vissa betraktares 6gon. Ar
2011 rankade tidningen Sport & Affirer Stock-
holms stad som Sveriges frimsta idrottskommun,
med hinvisning bland annat till de nya arenorna
och de minga eventen. Den r6d-gréna opposi-
tionen pekade dterigen pa att konsekvenserna av
den férda politiken skulle bli ett urholkat bredd-
anlidggningsutbud, en minskad kommunal f6rvalt-
ningskompetens och en ¢kad snedférdelning av
fritidsmojligheter mellan starka och svaga sam-
hillsgrupper. De fick std i Svenska Dagbladet, som
redovisade siffror pa att flera av senior- och junio-
relitlagen runt om i Stockholm tog ver triningsti-
der i de mest eftertraktade sporthallarna fran den
egna foreningens barn- och ungdomslag.®

Vad majoriteten och oppositionen fortfarande var
helt 6verens om var idrottens stora samhillsnytta.
Men man var numera ocksd Gverens om att sam-
hillsnytta kunde betyda olika saker i olika sam-
manhang — och 1 olika intressenters 6gon. En enig
nimnd slog till exempel fast, att "underlag f6r alla
beslut ska innehalla tydligare och utférligare moti-
veringar for de prioriteringar som gors, baserat pa
relevant och tillforlitligt statistiskt underlag samt
aktuell forskning”. Nir beslutet togs om att ateri-
gen arbeta fram ett nytt idrottspolitiskt program,
ett som hela nimnden kunde stilla sig bakom, sa-
des det att arbetet inte bara skulle ske i samverkan
med idrottsrorelsen och féreningslivet utan dven
med forskning och allminhet.*

I Stockholms stads idrottspolitiska program, som
giller for dren 2013-2017, framgéir att idrotten
stirker folkhilsan, att den 6kar sjdlvstindigheten
bland ildre minniskor, att inlirningsférmdgan
Okar bland barn och ungdomar nir de ar fysiskt
aktiva, och att det finns ett samband mellan uto-
vande av idrott som ung och ett fortsatt motio-
nerande som vuxen. Milsdttningen for idrotts-
nimnden 4r att stimulera fler stockholmare att

85 ”"Manga barn férvagras méjligheten att idrotta”, DN.se 2012-11-
14; Protokoll IdN 1/2011, §6; 7/2011, §90; §95; 11/2011, §138;
§139; §140; §142; Rohmée, 2011, s. 6-7; "Skriande brist pa
hallar”, Svenska Dagbladet 2010-12-23; Stockholms kommun-
kalender, 2011, s. 117.

86 Protokoll IdN 1/2011, §6; 11/2011, §139.

bli fysiskt aktiva, i synnerhet barn och ungdomar.
Visionen ar att alla invanare 4r 2030 utdvar idrott
utifrin sina egna 6nskemadl och forutsittningar.
Stockholm ska vara ”en idrottsstad i varldsklass™,
heter det. Prioriterade grupper f6r kommunens
idrottspolitik dr ungdomar 13-20 4r, sirskilt flick-
ot, flickor 7-20 4r med utlindsk bakgrund, per-
soner med funktionsnedsittning, och barn och
ungdomar 7-20 4r med svagare sociockonomisk
bakgrund dn genomsnittet. Programmet innehal-
ler dven skrivningar om Stockholm som interna-
tionell idrottsstad, om att stodja och tillhandahalla
anliggningar f6r savil “elit- och breddidrott” som
”motionsidrott”, om vikten av att foreningslivet
genomsyras av demokratiska principer, och om att
man vill satsa pa savil organiserad idrott inom och
utom RF som icke-organiserad idrott.”

Ar 2012 togs for forsta gangen begreppet tillging-
lighet, 1 en bredare betydelse 4n endast handikapp-
anpassning, upp i idrottsnimndens protokoll. Det
var vice ordférande Emilia Bjuggren (S) som ville
vidga nimndens malsittning No6jda besokare 1
stadens idrottsanldggningar med en trygghets-
aspekt, en indikator som innebar att fridgor dven
stilldes till medborgarna huruvida de kinde sig
siakra 1 anlidggningarna. Vidare vill Bjuggren dels
att insamlingen av statistiken skulle basera sig pa
kundnéjdhetsundersokningar som genomfoérdes
pé olika sprak, eftersom svarsfrekvensen var ldg
i omraden med stor utlindsk population, dels att
presentationen av statistiken skulle kbnsuppdelas
for att kunna belysas i ett jamstilldhetsperspek-
tiv. Socialdemokraterna foéreslog ocksd att ett
kvalitetskrav, ”’som dven viger in miljé och social
rittvisa”, skrevs in i stadens upphandlingspolicy,
och att genusanalyser implementerades vid for-
valtningens framtagande av underlag infér inrikt-
nings- och investeringsbeslut.*® For forsta gingen
gav sig ocksa fastighetskontoret in i konkurrens-
utsittningsdiskussionen, 1 samband med att man
tillsammans med idrottsférvaltningen utredde en
konkurrenspriglad dialog kring tva sporthallar pa

87 Stockholms stad, 2013b.
88 Protokoll IdN 4/2012, §50; 2/2013§26; 9/2013 §175.
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Stora Mossens IP. Man konstaterade: ”att en mo-
dell ddr en privat entreprendr bygger och staden
férbinder sig att hyra den firdiga anldggningen |...]
blir avsevirt mycket kostsammare for staden dn

122 89

att bygga 1 egen regi”.

Den borgerliga majoriteten i idrottsnimnden,
under ledning av Regina Kevius (M) tog, som ett
led i att 4stadkomma fler fullstora sporthallar, ar
2012 beslut om att ge forvaltningen i uppdrag
att ta fram fOrslag till sd kallade enklare koncept-
hallar. Konceptet innebar hallar som fyllde funk-
tioner for breddidrottande fullt ut, men som med
sin enkelhet i utférande (till exempel mindre total-
yta och ingen publikkapacitet), i sin placering pa
“byggbar mark” och intill redan befintliga idrotts-
anlidggningar, och via gemensamma upphand-
lingar av flera likadana hallar, pd en och samma
gang genererade ldgre byggkostnader. Problemet,
menade nimnden, var nimligen att kostnadskal-
kyler och budgetramar inte hade kunnat hallas i
de senaste arens hallprojekt, vilket kommit att ge
stockholmarna firre hallar 4n vad som planerats
tor (och tagits beslut om, min anm.). Samtliga par-
tier stillde sig positiva till nimndens beslut. Social-
demokraterna understrék dock dterigen, att ett an-
tal sporthallar/idrottsytor redan hade forsvunnit
i exploateringsprocessen, bland annat Asohallen
och Sprallenhallen pd Sédermalm, Vistberga-
hallen pa Liljeholmen och tre planer i tilten vid
Brommaplan, och att investeringsbudgeten {6t
bland annat sporthallarna hade minskat under en
rad ar. Detta gjorde att ambitionerna nu maste
bli betydligt hgre dn bara ndgra enstaka hallar,
hivdade man. Milj6partiet, liksom vinsterpartiet,
instimde, men pitalade dirutdver:

"Det dr av yttersta vikt att varje projekt sonm: fore-
slds utvirderas grundligt innan upphandling, efter-
som en hallpark som drar mer energi, har en kor-
tare livslangd och bigre underballskostnader varken
ar vad stockbolmarna efterfrigar eller ekonomiskt
hallbart och klimatsmart””

89 Tjansteutlatande Dnr 312-651-2012, IdN 2012-11-02.
90 Protokoll IdN 4/2012 §55; 1/2013 §5; 5/2013 §94; Tjansteutla-
tande Dnr 412-196-2013, IdN 2013-03-19.
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Ar 2013 tog idrottsnimnden beslut om att dven
trygghetsaspekten skulle inkluderas nir nya an-
liggningar planerades. Med hinvisning till forsk-
ning som bland annat understrok omklidnings-
rummens betydelse f6r brukarnas tillfredstillelse
angavs, att anligegningarna skulle vara ”6ppna och
inkluderande ur ett HBTQ-perspektiv”.”

Fortfarande ridde delade asikter inom nimnden
om exakt hur mycket som behévde byggas, var,
nir samt hur finansieringen skulle gé till — sd dven
inom blocken. Folkpartiet vinde sig till exempel
mot &vriga allianspartier nir det gillde en priori-
terad bandyhall med argumentet, att en bandyhall
borde byggas endast om dven andra kommuner
var med och delade pd kostnaden (en sd kall-
lad regional idrottsanldggning). Annars, menade
man, fanns det viktigare investeringar att gora for
breddidrotten. Socialdemokraterna ansag fortfa-
rande att ambitionerna méste bli hégre; att mer
medel miste skjutas till. Idrottsnimndens resur-
set, hivdade man, rickte inte ens till f6r att nd
de uppsatta mélen: “Bristen pa idrottshallar och
idrottsytor dr alarmerande. [---] Boris, med drygt
en tiondel av Stockholms invinarantal, har nistan
lika manga fullstora hallar som Stockholm!” Vin-
sterpartiet hivdade 4 sin sida att alla utom dem
behandlade fororterna styvmoderligt vad gillde
nyinvesteringar, och pekade pa att flera av de
planerade men uteblivna hallbyggena hade drab-
bat fattiga stadsdelar i periferin”. Dirtill pastod
man ocksa att alliansens dterhdllsamhet och krav
pa motprestationer hade medfort att det nu endast
var ekonomiskt starka féreningar som hade moj-
lighet att 16sa den akuta bristen pa idrottsytor och
anldggningar — pa egen hand.”

Den mest brinnande lingsiktiga frigan fOr
idrottsnamnden under 2010-talet, och hir var alla
partier Overens, gillde den framtida stadsplaner-
ingsprocessen. Vid upprepade tillfillen under-
stroks 1 ndmndens protokoll vikten av att idrot-
ten kom med i samhillsplaneringen. For att detta

91 Protokoll IdN 3/2013 §46.
92 Protokoll IdN 3/2013 §48; 8/2013 §152.



skulle kunna ske, patalades det, maste idrottsfor-
valtningen tillitas medverka i processen och sam-
verka med andra berdrda férvaltningar sisom ut-
bildningsférvaltningen, stadsbyggnadskontoret och
exploateringskontoret. Det maste bli en norm,
hivdade socialdemokraterna, att “idrottsytor pla-
neras in lika sjdlvklart som parkeringsytor nir ett
nytt bostadsomride planeras”. Se bara hur det
gick i Hammarby sjstad, skanderade miljopartiet:
”och dnda tycks inte staden ta lirdom nir man

planerar den nya Hagastaden”.”

“Behovet av hallar dr stort i innerstaden, déar ocksa
en omfattande bostadsuthyggnad pdgar i exempelyis
Hagastaden och Norra Djurgdrden. Stockbolmar-
na blir allt fler, och dirmed dkar ocksd behovet av
anldggningar for idrott och motion. Det géller hela
staden, aven om bebovet dr sarskilt uttalat i inner-
staden. |---] Namnden har nu beslutat om ett feon-
cept for billigare och enklare ballar, som ska vara
vigledande i det fortsatta arbetet med att ta fram
nya idrottsanlédggningar. Det dr samtidigt angeldget
att staden tar vara pa befintliga anliggningar, dar
flera av de dldre sim- och idrottshallarna dr i stort

behov av upprustning.””*

Det blir med ovanstiende ord tydligt att dven
den sittande borgerliga majoriteten tog bristen
pa idrottsanliggningar, 1 synnerhet sporthallar
och konstgrisfotbollsplaner, pa allvar. I 2014 drs
budget utékades nettoinvesteringarna till 25 mnkr
(2012 var de 10,1 mnkr och 2013 17,6 mnkt) och
nettodriften till 587,6 mnkr (565,3 dr 2012 och
547,4 4r 2013). Den totala investeringsbudgeten f6r
2014 var 427 mnkr, och f6r hela den planerade peri-
oden 2014-2018 1,4 mdkr. Storst totala enskilda in-
vestering for inriktningsperioden 2014 - 2018 skulle
bli upprustningen av Vanadisbadet (41 mnkr).
Totalt sett var det dock de 48 nya konstgrispla-
nerna och nio fullstora sporthallarna (bland annat
pa Blommensbergs BP 1 Gréndal och pd Vinsta
BP i Visterort) som beriknades kosta mest. Inom
investeringsramen rymdes #dven upprustningen

93 Protokoll IdN 3/2013 §49; 4/2013 §66; 6/2013 §111; 7/2013
§135; 8/2013 §147; 9/2013 §162.
94 Protokoll IdN 4/2013 §66.

av Akeshovs sim- och sporthall, utbyte av flera
konstgrismattor, fyra nya eller utbygeda ridan-
liggningar, 18 nya utegym, en inomhushall fo6r
fotboll pa Varbergs IP, och en skatepark. Proble-
met var bara att fastighetsnimndens forvintade
investeringsbudgetram pa 190 mnkr drligen, enligt
kommunfullmiktiges inriktningsbudget, inte rick-
te till. Det saknades ungefir 500 mnkr f6r att ticka
de planerade anliggningskostnaderna.”

Under dren 2013-2014 invigdes en ny sporthall,
Engelbrektshallen pa Ostermalm  (totalkostnad
155 mnkr). Vidare togs i idrottsnimnden beslut
om upprustningen av Vanadisbadet, om att upp-
tora en ny fullstor sporthall i Hjorthagen, Norra
Djurgéirdsstaden (Stadsbyggnadsnimnden hade
sedan tidigare med Hjorthagens IP samt en ny
skola med intilliggande sporthall i planen, och 60
mnkr fanns upptagna i fastighetsnimndens bud-
get £6r en hall). Vidare beslutades om att avsitta
100 mnkr tll byggandet av ytterligare fem full-
stora koncepthallar, pa Sitra IP, Hjulsta BP, Has-
selby Villastads BP, Stora Mossen IP i Bromma
och pa Grimstaskolans skolgard, samt att anlidgga
11 nya konstgrisplaner och genomféra en utveck-
ling av Gubbingens sportfilt. Ett utrednings-
beslut togs ocksd bide om en ny specialhall f6r
gymnastik vid Milarhéjdens IP f6r 49 mnkr (en
enklare hall men som ytmissigt med sina dryga
3000 m* motsvarade stotleken av en dubbelhall)
och en skridsko- och bandyhall pa Tallkrogens BP.
Dirtill skulle ndmnden hyra en sporthall och flera
danssalar i Campus Konradsberg. Samtliga dessa
beslut fick st6d av alla partier. Men oppositionen
patalade samtidigt att det inte rackte.”

Ar 2013 foreslog socialdemokraterna en utokad in-
vesteringsbudget, 1 férhallande till alliansens, med
80 mnkr. Vinsterpartiet ville ta dnnu mer ordent-
liga krafttag”, medan miljépattiet konkret féreslog
en i foérhéllande till alliansen uttkad investerings-
ram med 130 mnkr £6r 2014. Socialdemokraterna

och miljopartiet ifrdgasatte ocksa den féreslagna

95 Tjansteutlatande Dnr 101-1211-2013, IdN 2013-12-17.
96 Protokoll IdN 4/2013 §67; §69; 5/2013 §90; 7/2013 §135;
9/2013 §166; §167; §168; 169; 4/2014 §65.
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arenainvesteringen pa Grimsta IP (47 mnkr;
totalt 97 mnkr under sju 4r) f6r att anpassa anldgg-
ningen till allsvenskt spel f6r Brommapojkarna.
Dels, menade man, var det en satsning som inte
riktades mot de grupper som prioriterades i det
idrottspolitiska programmet, dels var avsaknaden
av en utbyggd fotbollsarena betydligt strre for
dameliten dn f6r herreliten 1 staden. Den styrande
alliansen tycktes vara mest irriterad pa forvaltning-
en och Svenska fotbollférbundet. Man hinvisade
till att flera av de pdbérjade och genomférda pro-
jekten, bland annat uppférandena av de enklare
koncepthallarna (f6r 25 mnkr istillet £6r 20 mnkr
per hall), renoveringen av simhallarna (200-300
mnkr per hall) och byggnationen av en liktare
pda nimnda Grimsta IP, hade &verskridit budget
med miljontals kronor. Det férklarades bland an-
nat med férbundets ”orimliga krav”’. En politisk
styrgrupp inrittades nu i nimnden med represen-
tanter frin alla partier. Denna férvintades ha en
l16pande dialog med f6rvaltningen under alla olika
projekts projekteringsfaser. Gruppen fick ocksa
1 uppgift 7att géra en Oversyn av de befintliga
térdelningsprinciperna £6r stadens idrottsanligg-
ningar”. Samtidigt passade nimnden pd att under-
stryka, att stora medel till eventanldggningar, likt
Grimsta, inte togs fran idrottsnimndens budget
utan tillférdes via fastighetsnimnden.”

Aven i Finansborgarradets évergripande forslag
till fullmaktigebudget fér dren 2014-2016 ndmns
satsningar pd idrotten:

"Genom ett brett utbud av idrottsaktiviteter i sta-
den kan stockholmarna stimuleras att rva pa sig
och motionera mera. Staden vill stivka den ideella
sektorn och fortsitter att satsa pad foreningsbidrag.
Ldrottspolitikens stora utmaning dar att vinda en
utveckling dér allt firre ungdomar motionerar regel-
bundet. Det dr sdrskilt angeliget att barn och nng-
domar grundlégger goda vanor kring idrottande och
motion sa tidigt som mijligt i livet. En malsdttning

97 Protokoll IdN 6/2013 § 111; 7/2013 §135; 8/2013 §147; §149;
9/2013 §162; §163; 2/2014 §22; §26; §29; 5/2014 §81.
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[for stadens idrottssatsningar ér att fa fler ungdomar,
som aldrig tidigare idrottat, att motionera.”

I budgetforslaget finns dven skrivningar om att
det redan vid utredningsbeslut dr viktigt att be-
doma lénsamhetspotentialen i investeringspro-
jekten. Ytterligare ett par stadsplaneringspassager
berdr idrotten, till exempel formuleringen om
att ”16nsamheten 1 exploateringarna kommer att
vara avgbrande f6r hur manga icke 16nsamma
projekt staden kommer att ha rad med.” (det vill
saga breddidrottsanliggningar, min anm.)” Om
exploateringarna var 16nsamma sa frimjade det
alltsd dven breddidrotten. Eller omvint, och nigot
tillspetsat: Utan 16nsamma exploateringar, ingen

breddidrott!

Av idrottsnimndens inriktningsprogram for in-
vesteringar 2016-2019, och planering fér 2020-
2024, framgir att det skulle fortsitta satsas pa
anliggande av nya konstgrisplaner och byggna-
tion av fullstora sporthallar (bland annat i exploa-
teringsomradena Hagastaden, dér 137 mnkr fanns
avsatta i budgeten, Norra Djurgardsstaden, Nord-
vistra Kungsholmen och Arstafiltet). De uttjinta
konstgrasmattorna (4-5 stycken per dr) skulle vi-
dare uppgraderas for 5-10 mnkr per yta, simhal-
larna och de tempererade utomhusbassingbaden
upprustas for totalt 650 mnkr, omklidningskapa-
citeten pa idrottsplatserna forstirkas, och diverse
atgirder pa stadens ridanlidggningar genomféras.
Ett tiotal sedan tidigare inplanerade projekt,
bland annat Stadshagen IP, Sporthallen pa Kiris-
tinebergshéjden och Skridsko- och bandyhallen
pa Tallkrogen BP, redovisas emellertid utanfor
budgetramen (det vill sdga att de skulle uppforas
under férutsittning att extra medel skots till), vil-
ket féranledde skarp kritik frin vinsteroppositio-
nen. Aterigen patalade denna ocks4 att man tyckte
ambitionerna var for ldga samt att idrottsytorna
kom in allt f6r sent i stadsplaneringsprocessen.
Dirtill efterfrigade man mer elit vs bredd-analys
och genusanalys i investeringsplanerna; bittre svar
pé frigan hur de offentliga medlen skulle komma

98 Stockholms stad, 2013a.



att fordelas mellan olika utévargrupper i staden.
Socialdemokraterna gick ut med ett nytt 16fte
infor valet 2014, om att utoka idrottsnimndens
planerade investeringsram med 1 mdkr 6ver fyra
ar (varav 400 mnkr skulle vara 6ronmirkta f6r
fortsatt renovering av simhallarna). Detta fOrslag,
menade man, skulle mer specifikt innebdra 14
nya konstgrisplaner (itta “enklare” och sex med
“tavlingskvalitet”), fyra fullstora sporthallar, en
multifunktionsanliggning, ett par spontanidrotts-
anlidggningar samt upprustning av simhallarna i
Villingby och Vistertorp. Miljopartiet sade sig ha
ambitionen att firdigstilla en fullstor sporthall om
aret under de nistkommande tio dren, vinster-
partiet tvé stycken arligen plus en simhall 1 Skarp-
nick (102 mnkr), en bandy- och konstakningshall
pa Gubbingens IP, och en fotbollshall (20 mnkr)
placerad nagonstans i Séderort.”

Idrottstérvaltningen skrev i sitt underlag f6r ling-
siktigt investeringsbehov for stadens idrottsverk-
samhet:

"Stockbolms stad bar farre antal anlaggningar per
invinare an vad som giller i Sverige i dvrigt. / .../
For kategorin fullstora inombushallar klarar for-
valtningen idag inte att fordela tider till inonbus-
sporterna enligt géiillande fordelningsnycklar. For ov-
riga sporter dr sitnationen ndgot battre, forntsatt att
de som utnyttjar anldggningarna dar beredda att resa
och trina pa sena tider. Sim-, sport- och ishallarna
bebiver upprustas och moderniseras. For ishallarna
ar upprustningsbehovet omfattande.”

Det var sdledes omfattande behov av underhill
och re- och nyinvesteringar som redogjordes for
av idrottsforvaltningen. Man angav totala inves-
teringsbehov fram till och med 2022 pa 2,2 mdkr,
och till 2030 pd ytterligare 1,2 mdkr, £6r att kunna
erbjuda samma anldggningsutbud som idag (alltsd
bygga i takt, men inte ikapp, min anm.). Samtidigt
redovisades ocksd nya forskningsrén som visade
pa fortsatt stor snedférdelning mellan pojkar och

99 Miljopartiet, 2014; Socialdemokraterna, 2014; Vansterpartiet,
2014; Protokoll IdN 2/2014 §19; 36; 3/2014 §44.

flickor avseende bade utnyttjandet av fotbollspla-
ner (80/20) och ishallar (85/15). Forvaltningen
argumenterade for att simhallar, friidrottsanligg-
ningar, ridhallar och gymnastikhallar borde vara
de mest prioriterade ur en jimstilldhetsaspekt.
Sett till ”de totala behoven” (som alltsa gillde an-
liggningsyta per invdnare bland de prioriterade
milgrupperna — dock inte specifikt kvinnor av na-
gon anledning, min anm.) var det emellertid full-
stora sporthallar och konstgrisplaner som lyftes

fram.'®

Under 2014 o&kade idrottsnimnden fOrenings-
stodet med 2 mnkr (en total Skning frin 2010 pa
drygt 11 mnkr eller 29 procent). Man antog ocksé
nya férdelningsprinciper fér stadens idrottsan-
liggningar. Den storsta fordndringen jamfort med
tidigare var att forvaltningen nu fick ett 4nnu mer
markerat ansvar att férdela tider utifran de fast-
slagna prioriteringarna i det idrottspolitiska pro-
grammet. Nimnden ville bland annat att antalet
triningsdeltagande medlemmar skulle viktas mer
in antalet tivlingsdeltagande medlemmar i de nya
térdelningsnycklarna — med det uttalade syftet att
man ville forsoka stivja tidiga elitsatsningar.'”"

Ar 2014 rankas Stockholms stad éterigen som
arets idrottskommun av tidningen Sport & Af-
firer. Detta baserat pi konsultféretaget Demo-
skops mitningar hos svenska folket. Den fram-
skrivna motiveringen 16d: ”Kommunen 4r bist
i landet pd spontan-, bredd- och elitidrott samt
friluftslivsfragor”.'”® Det framgick inte exakt hur
man hade raknat.

100 Tjansteutlatande Dnr 410-478-2010, IdN 2014-04-15.

101 Protokoll IdN 5/2014 §81.

102 "Svenska folket: Stockholms stad &r arets idrottskommun”,
Pressmeddelande 2014-06-27, www.moderat.se.

37



Sammanfattning och analys: Stockholm stads idrottspoli-
tik med fokus pa breddidrottsanlaggningar, 1985-2014

Ekonomin satte tydliga begrinsningar f6r en fort-
satt expansiv kommunalpolitik efter 1950, -60 och
-70-talens guldar. Och nir vil de offentliga utgif-
ternas andel av BNP dterigen bérjade stiga under
slutet av 1990-talet och boérjan av 00-talet, sd var
det i betydligt langsammare takt dn tidigare. Fram-
tor allt paverkade detta nyinvesteringarna nega-
tivt. Aven den ideologiska férindringen i riktning
mot bide mer marknadsekonomiska och decen-
traliserade eller interaktiva styrningsformer verka-
de begrinsande. Det var inte lingre lika sjilvklart
att det var det offentliga som skulle producera alla
samhillstjanster.

Pa social- och fritidspolitikens omride fick pri-
vata aktOrer allt storre ansvar i utbyte mot olika
former av ersittningar. Brukarmedverkan och
partnerskapslosningar sGktes av bade ekonomiska
och ideologiska skil; delad kostnadsboérda och
Okat medborgarengagemang, Samtidigt tilltog den
politiska styrningen inom ramen f6r samhallskon-
trakten, vilket g6r det svirt att avgéra hur stor
maktforskjutningen mot tidigare perioder faktiskt
var.'” T synnerhet giller detta idrottspolitiken,
som ocksa fortsatte att priglas av en korporativ
samverkan mellan stat och kommun och idrotts-
rorelse. Allt detta avspeglas i Stockholms stads
(protokoll) forda idrottspolitik.'™

103 Detta matproblem uppmarksammas ofta i samhallsvetenskaplig
forskning. Se till exempel Montin & Hedlund, 2009, s. 11; Pierre
& Peters, 2000.

104 | min doktorsavhandling studerade jag den korporativa styr-
ningsformen ut bade centralstatligt och lokalstatligt idrotts-
politiskt perspektiv. Historiskt periodiserar jag de kommunala
idrotts- och anlaggningspolitiska trenderna och processerna i
tre faser. Den forsta fasen infoll cirka 1890-1930 och praglades
av en restriktiv efterfragebaserad hjalp- till sjalvhjalpsgrun-
dande "idrottsplatspolitik”, med riktade punktbidrag till olika
idrottsintressenter for tillfredstallande av uppfattat giltiga behov.
Den andra fasen inféll cirka 1930-1985 och praglades av en
generds expansiv och utbudsinriktad "breddanlaggnings- och
féreningspolitik”, med generella anslag for uppfattat stora
behov. Den tredje fasen infoll fran och med cirka 1985 och
praglas alltiamt av en malstyrd och férvaltande idrottspolitik, i
idrottsbegreppets allra bredaste bemarkelse, med generella an-
slag utifrdn méatbara behov samt med erséattning for producerad
tjanst utifran uppfattad férmaga till "samhallsnytta”. Se vidare
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Det stir med 6nskvird tydlighet klart, att Stock-
holms stad hat brottats med liknande idrottsrela-
terade dilemman och problem som andra svenska
kommuner sivil som med danska och norska
kommuner. Frimst giller &6verrensstimmelsen
med andra storstider. Utéver instabil ekonomi och
olika styrningsprocessers konsekvenser har den
svenska huvudstadens idrottsférvaltande politiker
och tjanstemin kdmpat med en expanderande och
allt mer kridvande idrottsrorelse, snabbt vixande
anliggningsdriftskostnader, orittvisor avseende
jamlikhet, jamstilldhet och méngfald, samt bris-
tande underlag och verktyg f6r att komma till ritta
med dessa. Dirtill har den fdrdelningspolitiska
traditionen uppenbatrligen vigt tungt.

Efter 1990-talets stagnation Okade det offentliga
idrottsstédet i huvudstaden i takt med de for-
bittrade finanserna intill millennieskiftet 2000,
och det forstirktes dnnu mer under 2010-talet.
Anlidggningsutbudet fortsatte att spridas och dif-
ferentieras, med bland annat anliggningar for
spontanidrott, friskvird och kvinnodominerade
idrottsgrenar. Men alltjimt var det de mest popu-
lira idrotterna, matt i antalet RF-anslutna foren-
ingar och medlemmar och i aktivitets- och publik-
kapacitet, som fick mest. Utover arenor som Tele 2
och Grimsta IP var det sporthallar, ishallar, sim-
hallar och konstgrisplaner som tilldelades storst
allminna idrottsresurser.

Premieringen av viletablerade idrotter och f6r-
eningar gillde dven i bidragshidnseende. Staden
riktade allt fler idrottsbidrag/etsittningar f6r spe-
cifikt utférda tjanster och mot prioriterade utovar-
grupper, men den storsta delen av bidragen var
fortfarande allminna och delades ut efter antal
redovisade aktivitetstillfillen och deltagare. Detta
gynnade storklubbar med ménga medlemmar och
miénga matcher och triningar. Ofta hade de tradi-

Sjéblom, 2006, s. 483-514.



tionella lagbollsporter pa verksamhetsrepertoaren.
Ska man tala om en specifik kommunal férdel-
ningspolitisk praxis sa dr det nog nirmast, att sta-
den investerade idrottspengarna dér dessa kunde
forvintas ge mest fysisk aktivitet per satsad krona.

De minga kritiska résterna under 2010-talet visar
samtidigt att missnéjet 6kade bade med anligg-
ningsutbyggnadstakten och med fordelnings-
principerna. Glappet mellan  idrottsrérelsens
och allminhetens efterfrigan pa olika typer av
idrottsanldggningar och det offentliga utbudet pa
dem 6kade snabbt. Aven idrottsférvaltningen pe-
kade pé vixande behov. Klarade den kommunala
idrottspolitiken i samverkan med idrottsrorelsen,
frimst foretritt av Riksidrottsférbundet, av att
tillgodose invinarnas idrottsbehov? Varfér var
idrotten dnnu inte jimstilld och fortfarande i sa
stor utstrickning en klassfraga? Hur skulle mang-
fald, tillginglighet och hillbar utveckling sikras
idkade

och foreningsmedverkan och inte lingre hade

nir kommunen konkurrensutsittning
full kontroll 6ver idrottsanliggningarna? Varfor
misslyckades de offentliga satsningarna med att
minska skillnaderna mellan utbud och efterfra-
gan pé olika anliggningstyper och med att na de
fysiskt inaktiva som man sade sig vilja prioritera?
Forskningen sokte forklaringar till dessa fragor
med hinvisning till tradition, kunskapsbrist, eko-
nomisk paverkan och maktmissbruk. Kanske kan
man ocks4 i all enkelhet konstatera, och i samman-
hanget tilligga, att det ir littare att siga vad man
vill och hoppas kunna géra som politiker dn att
verkligen se till att det gbrs. Att bedriva politik dr
ju alltid att kompromissa — med andra politiker,
tjanstemin, réstberittigade medborgare och orga-
niserade sarintressen. Men 4ven med det forflutna,
som ju priglar den verklighet man befinner sig i.

I Stockholms stad infordes mal- och resultat-
styrning och flera organisatoriska forandringar
genomdrevs. Man gick frin en lokal fritids-
distriktsorganisation till att ater bli en sammanhdl-
len fritidsnamnd, och vidare till att bli kultur- och
idrottsndamnd och slutligen bara idrottsnimnd
med egen idrottsférvaltning. Omvandlingarna

sammanfo6ll bara delvis med maktskiftena i Stads-
huset och kan dirfér nog frimst férklaras med
en specialiseringsstrivan. Forst hoppades man pa
stora samordningsvinster, men nir dessa uteblev
satsade man istillet pa att expertkunskaper, kon-
kurrensutsittning och mal- och resultatstyrning
skulle 6ka kvaliteten och samtidigt fi ner kostna-
derna.

Idrottsndmnden och dess forvaltning initierade
egen forskning och genomférde uppféljningar fér
att kontrollera hur idrottsrérelsen madde och hur
de egna offentliga satsningarna slog. Idrottspoli-
tiska handlingsplaner togs fram dir malsittningar
och strategier tydliggjordes. Ju lingre fram i tiden
vi kommer desto mer ideologiska blir dessa i sin
framtoning (avseende vilka samhillsgrupper och
typer och kategorier av idrottsanlidggningar som i
forsta hand ska prioriteras).

Skillnaderna mellan de politiska blocken kan sam-
manfattas som f6ljer: Borgaralliansen ville effek-
tivisera, konkurrensutsitta och privatisera for att
skapa en mer kostnadsmedveten/aterhéllsam for-
valtning och utrymme f6r skattesinkningar, vilket
skulle leda till storre idrottslig valfrihet och dar-
med 6kat medborgarengagemang. De réd-gréna
ville istillet fortsitta med ett stort offentligt dgan-
de, stora offentliga satsningar och en omférdel-
ning av resurserna for att sikra alla medborgares
lika ritt till olika typer av idrott och anliggning-
ar. Detta skulle skapa trygghet och ddrmed 6kat
medborgarengagemang, Denna sammanfattning
innebdr dock naturligtvis en generalisering, Dess-
utom skilde det sig en del inom blocken. Social-
demokratin lig till exempel ndrmare alliansen i
konkurrensutsittningsfragor in miljépartiet, men
framfor allt 1 jimforelse med vinsterpartiet. Vin-
sterpartiet var ocksa det parti som allra tydligast
ville omférdela de allminna idrottsresurserna till

socioekonomiskt utsatta omridden och samhalls-

grupper.
Under 2010-talet ville samtliga partier i idrotts-

nimnden 6ka ambitionerna och bygga idrotts-
anldggningar och andra idrottsmiljéer i snab-
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bare takt. Socialdemokraterna, miljpartiet och
vinsterpartiet ville dska och skjuta till mest. Men
det 4r naturligtvis en sak att uttrycka saker i op-
position, en annan att ansvara fér och genom-
féra en politik och att halla budget. Eller annor-
lunda uttryckt, det dr en sak att vara retorisk for
att vinna roster eller till och med siga saker som
man vill férs6ka genomféra och uppna, och en
annan att lyckas omvandla ideologi i praktik. Det
visas med Onskvird tydlighet i de forsknings- och
utvirderingsunderlag som tas fram och de revi-
sionsgranskningar som gors. Det dr manga saker
som de begrinsade allminna medlen ska ricka
till. Dirtll 4r det uppenbart att malsittningar
ibland stir emot varandra. Investeringar ska g&-
ras i bade stora utom- och inomhusanliggningar,
arenor och multianlidggningar, och i sma spontan-
idrottsanlidggningar och specifika specialidrottsan-
liggningar; i bade viletablerade och nya idrotter;
i bade konkurrensinriktad bredd- respektive elit-
idrott och i mer hilsoinriktad idrott, med eller utan
tavlingsinslag, och 1 det fysiskt aktiva friluftslivet.
Detta samtidigt som den befintliga anliggnings-
strukturen dr gammal och behéver upprustas och
behovet av nya idrottsytor och anliggningar ir
stort och tilltagande. Onskemal i idrottsnimnden
hamnar i konflikt med kommunstyrelsens ambi-
tioner, med traditionella resurstérdelningsprinci-
per och med daglig politisk praktik. Bidrags- och
subventionssystemen 4r vil inarbetade, idrottsro-
relsens intressegrupper dr fortsatt starka, och dven
revisorerna samt forvaltningen, som till exempel
tycks ha varit emot konkurrensutsittning (av upp-
enbara skil kan férmodas da detta bér ha uppfat-
tats som ett hot mot personalens tjanster och mot
inflytandet 6ver idrotten i Stockholm), paverkade
vad som kunde genomféras — och hur det genom-
fordes.

Anda fram till slutet av 1990-talet kan den idrotts-
politik som har foérts i Stockholms stad betrak-
tas som korporativ och RF-vinlig; den skedde i
nira samverkan med framfor allt specialdistrikts-
idrottsférbunden, som fick agera sakkunniga i
myndighets stille, och den premierade den organi-
serade foreningsidrotten. Decenniet utgdr pa sitt

40

och vis dirmed kulmen pa en lang tradition av ett
intensivt och nira samspel, pé sa kallat armlingds
avstind (som principen om sjilvbestimmande pa-
kallar), mellan staden och den RF-ledda delen av
idrottsrorelsen. Detta hade visat sig fungera vil i
s motto att kommunen skjutit till resurser i utbyte
mot en omfattande och vilorganiserad idrottsut-
6vning. Det var ockséd den idrottspolitik som bist
ansdgs gynna det socialpolitiska folkhilso- och
integrationsarbetet (integration mellan klasser,
generationer och kulturer) samt barn och ung-
domars fostran till hirt kimpande och ansvarsta-
gande medborgare. Hir skiljer sig inte Stockholms
stads idrottspolitik frin den centralstatliga eller
den som forts i andra kommuner — och i Norge
och Danmark.'”

Ju lingre vi kommer in i det nya millenniet desto
mer ifrigasitts dock parollen, eller f6rdndras dis-
kursen om man si vill, om idrottens odiskutabla
samhdllsnytta, och om riksidrottsférbundslos-
ningen som den bista eller enda tinkbara. Oppen
kritik, tydligare prioriteringar, krav pd motpresta-
tioner och fler riktade projektbidrag karakteriserar
den férindrade hallningen. Det dr fér Gvrigt ett
konstaterande som ocksa far st6d i forskning som
studerar férindringar avseende den centralstatliga
idrottspolitiken, dir 6kade bidrag under 2000-talet
ges 1 utbyte mot, och i relation till, vad som pre-
steras av idrotten i férhillande till resultatbaserade
och formaliserade Overenskommelser; en okad
politisk styrning, med andra ord.'” Men mina re-
sultat indikerar ocksd samtidigt att mycket var sig
likt sedan tidigare riknat 1 tillskjutna kronor och
Oren; att retorik och uttalad viljeinriktning skilde

sig fran vardaglig férdelningspraktik.

I anldggningshinseende har konkurrensupphand-
lingsatgdrder vidtagits dda borgarna haft makten
i stadshuset, dock med ganska smd resultat i det
stora hela. Fortfarande dgs och drivs merparten

105 Eichberg, 2012, s. 23-56, 147-210; Norberg, 2004, s. 453-457;
Sjoblom, 2006, s.511-512.

106 Norberg, 2011. Samma resultat framgar aven i studier av den
danska centralstatliga idrottspolitiken. Se vidare Eichberg,
2012, s. 243-274.



av idrottsytorna av Stockholms kommun. Borgar-
alliansen har dven verkat for att hoja taxor och av-
gifter i syfte att 6ka intdkterna, samt sidnka bidrag
och ta bort subventioner nir det getts méjlighet
till det. Ibland har man lyckats och ibland har man
stott pa hart motstind. Konkreta beslut och ge-
nomfdranden har inte sillan dragit ut pa tiden eller
rent av uteblivit. De r6d-gréna har i princip f6rsokt
gora motsatsen, och satsat mer pa anliggningsrid dn
upphandlingar nir de befunnit sig vid rodret.

Stora anliggningar, multianlidggningar och arenor,
ir ndgot som har férordats Over partigrinserna
och som skrivits och ritats in i bide marknads-
foringsplaner och Gversikts- och detaljplanet.
Detta dels med motiveringen att staden titnar
och méjliga utrymmen f6r idrottsytor och an-
liggningsuppfoéranden minskar, dels for att en del
av den gemensamma eventstrategin har varit att
etablera Stockholm pé den internationella turist-
kartan med hjilp av en publikdragande under-
hallningsidrott. Det stir helt klart att dven elit-/
arenaidrotten har haft manga férkimpar bland
huvudstadens idrottsmakthavare.

Om de mest brinnande langsiktiga fraigorna inom
idrottsnimnden under 1990- och 2000-talen gillde
den knappa ekonomin och konkurrensutsittning
eller inte, sa var det idrottspolitikens roll 1 stads-
planerings- och utbyggnadsprocessen som domi-
nerade under 2010-talet. Hir radde full konsensus:
Idrotten maste in mer och tidigare i planeringen
av nya omraden, annars riskerade huvudstaden att
halka efter dnnu mer i anliggningshinseende.

Hur kan Stockholms stads idrottspolitik, utifran
skriftliga killor, under perioden 1985-2014 karak-
teriseras? Ja, tveklost stir ekonomin i fokus. Alla
6verviganden som gors och alla diskussioner som
fors tar utgangspunkt i uppfattade ekonomiska
sakforhéllanden och ekonomiska prioriteringar. I
fokus star ocksd medborgarperspektivet: “Idrott
at alla”. Detta perspektiv dr dock vildigt brett och
inkluderande, i synnerhet om man ocksa tar med
en analys av den idrottspolitiska praxisen, som

visar att den konkurrensinriktade tdvlingsidrot-

ten fir en stor del av den totala allmanna idrotts-

resurskakan.

Aven utvecklingsviljan, det vill siga en vilja att hela
tiden anpassa och forbittra sig i syfte att skapa fler
och bittre mojligheter f6r att fa fler stockholmare
tysiskt aktiva, stir i fokus f6r idrottspolitiken. Det
omfattande planeringsarbetet, FoU-, kontroll- och
utvirderingsverksamheten och de ménga initiati-
ven for att fraimja jamlikhet, jaimstélldhet och hall-
bar utveckling visar p4 det. And4 far jag en kinsla
av att idrottspolitiken i huvudstaden har varit mer
reaktiv 4n aktiv, i den bemarkelsen att det ofta har
varit omvirldsférindringar och externa patryck-
ningar som drivit fram nya eller alternativa férslag
och priotiteringar."” Detta tycks dock ha borjat
forindras under senare ar, sa vi fir se om samtal
med nagra av stadens idrottsmakthavare fOrstir-
ker eller férsvagar denna bild. Ytterligare ett steg
ut pa skalan ligger en proaktiv idrottspolitik, det
vill sdga en idrottspolitik som dr tydligt visiondr
och handlingskraftig och som forsoker ligga foére
och driva pa utvecklingen. Ar denna proaktiva po-
litik inte samtidigt lyh6rd och samarbetsinriktad sa
riskerar den emellertid att bli detaljreglerande och
engagemangshimmande. Tidigare forskning indi-
kerar att sddana signaler har borjat sindas ut fran
missndjda idrottsforeningar 1 bade Stockholm och
andra stidder i landet. Det giller frimst storre och
viletablerade féreningar, som kommunen valt ut
att mot ersittning driva sociala projekt/verksam-
heter vid sidan om de rent idrottsliga.'®®

107 Antagandet galler méjligen aven mer generellt inom den kom-
munala férvaltningen. Atminstone havdar Leif Jonsson detta i
boken Kommunledning och samhallsutveckling. Han konklu-
derar: "Av de diskussioner som fors i flertalet bidrag i denna
antologi ar det tydligt att kommuner — som béarare av stora delar
av de valfardsférhallanden som konstituerar vart samhalle —
behdver vara aktiva i samhallsutvecklingsarbetet, férmodligen
aktivare an vad man har varit under den 50-arsperiod da det sa
kallade valfardssamhallet har byggts upp”. Se vidare Jonsson,
2006, s. 318.

108 Sjoblom & Fahlén, 2012.
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Aktorer och intressen: Perspektiv pa breddidrottens
yt- och anlaggningsbrist i Stockholms stad

Féljande organisationer och institutioner identi-
fierar jag som pé en och samma ging intressen-
ter och tunga makthavare nir det giller idrotten i
Stockholm och anliggningsutvecklingen: Sveriges
kommuner och landsting; Stockholms stad, och
da i synnerhet kommunstyrelsen samt stadsbygg-
nadsnimnden, exploateringsnimnden, fastighets-
nimnden och idrottsndmnden och dess férvalt-
ningar; Riksidrottsftérbundet, och da i synnerhet
Stockholms Idrottsférbund pé distriktsférbunds-,
specialdistriktsforbunds-  och  foreningsniva.'”
Samtliga dessa organisationer/institutioner med
undantag for Stockholms stads organ dr medlems-
organisationer, vilket innebdr att de frimst fore-
trider sina medlemmars intressen. Diremot skiljer
de sig 4t avseende organisationsuppbyggnad och
mojlighet till inflytande Gver sakfragor. Ett par
av aktOrerna, deras organisationer, intressen och
strategier, belyses nedan.

Sveriges kommuner och landsting

Sveriges kommuner och landsting, SKL, ir en ar-
betsgivar- och intresseorganisation for alla kom-
muner, landsting och regioner i Sverige. Med-
lemmar 1 SKL dr Sveriges 290 kommuner och 20
landsting inklusive regionerna Gotland, Halland,
Skane och Vistra Goétaland (fler regioner ir pa
vig in). SKL:s uppgift dr att stddja och bidra till
att utveckla medlemmarnas verksamhet. Orga-
nisationen fungerar frimst som ett nitverk for
kunskapsutbyte och samordning. Dess ambition
ar att ligga fore och belysa viktiga omvirldsfor-
indringar. Genom intressebevakning arbetar man
for att paverka beslutsfattare savil nationellt som

internationellt.!'”

109 En organisation kan definieras som nagon form av samman-
slutning med ett kollektivt mal, en sammanslutning som alltid
maste forhalla sig till den externa omgivningen. En institution
ar en existerande struktur av social ordning, som styr individers
beteenden via normer och regler. Se vidare Stanford Encyclo-
pedia, 2014.

110 Sveriges kommuner och landsting, 2014c.
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SKL har en sirskild avdelning fér tillvixt och
samhdllsuppbyggnad dir en person, f6r nirvaran-
de Nils-Olof Zethrin, jobbar évergripande med
frigor som berér fritid, idrott och ungdomspoli-
tik. Zethrin forklarar organisationen och besluts-
gingen enligt foljande: SKL ér i grunden en poli-
tisk organisation, ddr inriktningen 4r beslutad av
en kongtess som speglar den politiska majoriteten
ilandets kommuner och landsting (alltsa inte n6d-
viandigtvis riksdagsmajoriteten). Frigor som ir
politiska beslutas av just den politiska organisatio-
nen, dir kongressen ir hégsta instans och dir or-
ganisationen bestdr av styrelse, arbetsutskott och
olika beredningar. I Svrigt utgdrs de anstillda pé
SKL av tjinstemdn. Det finns en kultur- och fri-
tidsberedning som bereder idrottspolitiska fragor
at styrelsen och som huvudsakligen dgnar sig at att
uppfylla kongressens mal samt arbetar med initia-
tiv frin styrelsen. Det kan gilla remissyttranden
eller andra intressebevakande processer. Ar 2012
arbetades till exempel ett idrottspolitiskt posi-
tionspapper fram som klargér SKlL:s stillnings-
tagande i olika idrottsfragor.

Utdver Zethrin arbetar dven en del andra perso-
ner pd SKL dagligen med idrottsrelaterade frigor
sasom till exempel jurister, samhaillsplanerare och
utvecklare av elektronisk forvaltning och fastig-
hetstorvaltning, Allt beroende pa vilka uppgifter
kongressen och kultur- och fritidsberedningen
identifierar som viktiga. Viktigt att férstd, under-
stryker Zethrin, dr dock att SKL:s roll inte 4r att
bestimma 6ver kommunerna. Man sysslar inte
frimst med verksamhetsutveckling, att till exem-
pel ta fram standarder, f6rutom ndr det giller vis-
sa omraden som identifierats som ”strategiska”,
utan med intressebevakning och erfarenhetsut-
byte (vilket maste ske mellan kommuner efter-
som SKL inte lingre dr den serviceenhet, med
manga specialister till kommunernas férfogande,
som dess foregingare Svenska Kommunférbun-



det var innan organisationsomvandlingen ar 2007,
min anm.). Sidana exempel p4 idrottsliga erfaren-
hetsutbyten sker inom SKL:s forvaltningschefs-
nitverk och SKL:s anliggningsriad, men dven vid
olika konferenser och i andra typer av kommunala
nitverk dir SKL deltar.'"

I positionspappret podngteras flera ganger att
idrottstorelsen dr den mest betydelsefulla folk-
rérelsen ndr det giller att 6ka medborgarnas fy-
siska aktivitet och frimja en god folkhilsa hos
befolkningen. Alla medborgare ska ha mdjlighet
att idrotta, men SKL anser det sdrskilt angeldget
att barn och ungdomar tidigt ges goda motions-
vanor. Idrotten bidrar i organisationens 6gon dven
till att underlitta integrationen av nyanlidnda till
Sverige och till social sammanhallning och social
integrering av sdrbara grupper. En viss kritik av
idrottsrorelsen och dess ledande organisationer
framskymtar i f8ljande citat:

"Den potential som tillerkdnns idrottsrirelsen for
att ka den hilsofrdmjande fysiska aktiviteten nt-
nyttjas emellertid inte alltid fullt nt och behiver dir-

for utvecklas ytterligare.”"

En viktig utgangspunkt for SKL dr att idrott och
motion inte enbart avgrinsas till den verksamhet
som bedrivs av det organiserade foreningslivet.
Aven spontana och sjilvorganiserade motionsak-
tiviteter, friluftsliv och skolans utbildning 1 idrott
och halsa ar verksamheter som bidrar till att starka
befolkningens hilsa. Faktum 4r, papekar man, att
fysisk aktivitet som utdvas utanfor féreningsidrot-
ten under senare decennier har blivit allt popu-
lirare. Det giller dirmed att tillhandahalla infra-
struktur som tillgodoser medborgarnas skiftande
behov. For att dastadkomma detta anser SKI. bland

annat:

e att staten bor varna den svenska idrotts-
och folkrérelsemodellen genom att striva
efter regelverk som underlittar och stédjer

111 Intervju med Nils-Olof Zethrin, 2014-06-24.
112 Sveriges kommuner och landsting, 2014b.

toreningslivets stillning som icke-professi-
onellt och ideellt,

* att offentliga arbetsgivare och idrotts-
rorelsen tillsammans ska finna bittre sys-
tem for att fordela resurserna s att grup-
per som idag av olika anledning befinner
sig utanfér idrotten kommer ifrdga for
samhaillsstodet,

» att breddidrotten for sivil unga som vux-
na behéver stirkas och prioriteras och att
en viktig uppgift dr att identifiera och ge
prioritet 4t minniskor som inte kan eller
inte vill aktivera sig inom den fSrenings-
drivna idrotten,

¢ att kommuner som villkor f6r sin bidrags-
givning till féreningslivet ska kunna stilla
krav som frimjar jamstilldhet, tillgdnglig-
het och etnisk mangfald.'”

Ungefir 1/4 del av Sveriges kommuner hat, som
vi sett tidigare, arbetat fram idrottspolitiska pro-
gram som klarg6r inriktningen pé idrottspoliti-
ken. Men enligt SKL:s expert pa fritid och idrott,
Nils-Olof Zethrin, betyder inte det per automa-
tik att de kommuner som saknar sidana arbetar
mindre strategiskt och malinriktat med idrottsfra-
gor.""* Det centrala ir, hivdar han, att idrottsfra-
gorna finns formulerade i 4tminstone nagot sam-
manhang som goér att satsningar kan relateras till
uppsatta mal, annars blir det svirt att kontrollera
och f6lja upp dem (och £6r medborgarna att stilla

de ansvariga till svars, min anm.).

Aven Zethrin pekar pa att det 4r driftskostnaderna,
isynnerhet underhalls- och energikostnaderna, f6r
idrotts- och fritidsanlidggningar som har 6kat mest
under senare tid. Med ungefir 30 procent riknat
i fasta kostnader de senaste tio dren, enligt SKI.:s
uppskattningar, vilket skulle innebira att de ligger
pé ungefir 10 mdkr, det vill sdga att de 4r ungefar
sex ganger storre dn det sammanlagda centralstat-

113 Sveriges kommuner och landsting, 2014b.

114 Dock visar RF:s kommunundersokning att de kommuner som
har ett idrottspolitiskt program, eller en motsvarande idrotts-
policy, i genomsnitt ger ett hdgre sammanlagt idrottsstdd per
invanare till idrottsféreningar jamfért med évriga kommuner. Se
vidare Riksidrottsférbundet, 2014d.
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liga stédet till idrotten. Enligt Zethrin har detta
slagit hart mot investeringarna, som har stagne-
rat. Nir det giller idrottsanliggningar i Stockholm
specifikt sa menar Zethrin att det idag gir betyd-
ligt fler invanare per anliggning dir dn i Ovriga
landet. Samtidigt, hivdar han, dr det vanskligt att
jimfora Stockholms stad med andra kommuner.
Det finns ett antal faktorer som man mdste viga
samman om man har f6r avsikt att bedéma an-
liggningstillgangen f6r medborgarna 1 Stockholm,
fortsitter Zethrin sitt resonemang. For det forsta
ar utbudet av fritidsaktiviteter totalt sett storre i
Stockholm, vilket gor att konkurrensen ir storre.
For det andra gir det inte att fokusera enbart pa
nirheten till idrottsytor som ett métt pd tillgdng.
Eftersom kommunikationerna dr bittre utbyggda
1 Stockholm sa innebir det att folk littare tar sig
till de ytor som man vill utnyttja. Dartill 4r det f6r-
modligen sd att stockholmarna utnyttjar befintliga
ytor mer dn vad man gor i Gvriga landet (vilket
emellertid inte behéver betyda mer effektivt da sli-
taget samtidigt 6kar, min anm.). For det tredje sd
befinner sig huvudstaden i en stark expansionsfas,
dir i forsta hand bostdder méste prioriteras, hiv-
dar Zethrin.

Zethrin vill inte resonera om specifika anledningar
till anldggningsbristen i huvudstaden, utan hanvi-
sar mer allmint till problemet med att idrottens
kommunala beslutsfattare sillan sitter med i eller
far gehor £6r sina asikter i samhillsplaneringsgrup-
perna. Idrottsytor dr helt enkelt inte i tillrdcklig ut-
strickning med i de formativa faserna av samhalls-
planeringen, resonerar han. Zethrin understryker
emellertid, att SKL:s uppfattning dr att detaljregle-
ring inte gynnar ett 6kat bostadsbyggande och att
man dérfor inte ser det som en l9sning att skriva
in idrottsytor i Plan- och bygglagen {6t att 6ka in-
vanarnas tillgdng till idrottsméjligheter (férutsatt
att ett Okat antal idrottsytor alltid maste hinga
ihop med ett 6kat bostadsbyggande, min anm.).
Dessutom, pitalar han, star det redan uttryckligen
ilagen att det vid sidan om grénomraden dven ska
finnas limpliga platser for lek, rekreation och mo-
tion, vilket dven torde inbegripa idrott.
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Enligt Zethrin 4r det ocksa ett problem att kun-
skapsliget om olika idrottstrender 4r svagt, att
kommunerna inte har tillrickligt allsidiga underlag
f6r att kunna ta bra beslut om vad som behéver
byggas for att svara upp mot framtidens behov.
Da riskerar vi en situation dir de som hérs mest
ocksa fir mest, resonerar han. I Stockholm, men
ocksé pa andra hall i landet, vixer de viletablerade
och allt mer professionaliserade och kommersia-
liserade storre idrottsféreningarna pa de mindre
féreningarnas bekostnad, och de har stort infly-
tande 6ver férdelningen av trdnings- och tivlings-
tider 1 de mest eftertraktade anliggningarna. Kra-
ven pi anldggningarna Skar ocksd i takt med att
utévandet blir allt mer avancerat och specialiserat,

avslutar Zethrin sitt resonemang.'”

SKL har i bland annat debattartiklar pekat pd en
bristande lyh6rdhet hos specialidrottsférbund sa-
som Svenska fotbollforbundet, som via sina om-
fattande anliggningskrav tringer in kommunerna
i en process som gynnar elitidrotten pa bredd-
idrottens bekostnad.!'® Detta, havdar Zethrin, ris-
kerar att undergriva legitimiteten fér det offent-
liga stédet till idrotten.

Ett annat exempel SKL:s idrottsansvarige lyfter
fram, som visat hur enskilda specialidrottsférbund
styr utvecklingen, utgor den sd kallade mattboken,
det vill siga den vigledning som finns f6r tivlings-
mitt i idrottsanldggningar (ett principdokument
som dven péaverkar vilken typ av idrott som kan
ut6vas och pa vilket sitt, min anm.). Hir hivdar
Zethrin att det dr SF:ns krav som till syvende och
sist blir vigledande, och att specialidrottsférbun-
den frimst dr intresserade av konkurrensinriktad

tavlingsidrott.

Zethrin menar att ett breddidrottstink som syftar
till att fa fler fysiskt aktiva dven torde gynna RF-
idrotten, savil den bredd- som den elitinriktade
delen av den. Om fler borjar aktivera sig fysiskt
kan fler lockas in i féreningsidrotten, och ju fler

inom féreningsidrotten desto stérre chans att ndg-

115 Intervju med Nils-Olof Zethrin, 2014-06-24
116 "Fotbollférbundet visar ingen hénsyn”, 2014-02-28, www.svt.se.



ra av dem nar elitnivd. Problemet, hivdar Zethrin,
ar att kraven pa till exempel dyra arenor och speci-
fika tivlingsmitt sinder signaler om att RF dr mer
intresserat av elit 4n av bredd. Men detta giller
alltsd huvudsakligen ett par av de storsta special-
idrottsférbunden. Dilemmat blir vilka dialogpart-
ners SKL ska ha, vilka roller och mandat (och vil-
ken makt, min anm.) RF-idrottens olika delar har,

avslutar Zethrin utliggningen.'”

Stockholms stad: Idrottsforvaltningen

Fackforvaltningarna skéter verksamheter som
giller i hela staden. Varje fackforvaltning har en
nimnd som bestir av politiker vilka har det yt-
tersta ansvaret. Namnden har en forvaltning med
tjanstemdn till sitt forfogande som skéter den
dagliga verksamheten. I idrottsnimnden 4r 1 skri-
vande stund Stadsbyggnads- och idrottsborgar-
radet Regina Kevius (M) ordférande och Emilia
Bjuggren (S) vice ordférande. Chefen fo6r for-
valtningen, vilken ansvarar f6r bokning, drift och
skotsel av stadens 450 idrottsanldggningar och
som verkstiller nimndens beslut, heter for nirva-
rande Olof Ohman. Férvaltningen 4r organiserad
i en forvaltningsledning med en kommunikations-
stab och tre underavdelningar: Avdelningen for
lednings- och verksamhetsstod, som bland annat
ansvarar for ekonomi och att ta fram nya taxor
och avgifter for att bruka idrottsanldggningarna.
Driftavdelningen, som ansvarar for all anligg-
ningsdrift och férdelning av tider (anliggningarna
dgs didremot av fastighetskontoret), och Utveck-
lingsavdelningen, som har det 6vergripande och
strategiska ansvaret fOr att utveckla arbetet med
att fa fler stockholmare fysiskt aktiva. Detta inbe-
griper bland annat att ta fram idrottspolitiska styt-
dokument, att genomfdra kundundersdkningar,
att ta fram kunskaper om trender och processer,
att gbra den langsiktiga investeringsplanen for sta-
dens idrotts-, frilufts- och motionsanliggningar,

117 Intervju med Nils-Olof Zethrin, 2014-06-24. Fragan om vem
eller vilka SKL och kommunerna kan och vill ha en dialog med
behandlas i SKL:s skrift om Elitidrottens anlaggningar. Se
Sveriges kommuner och landsting, 2014a.

och att ta fram underlag for bestillningar av ny-

byggnation och renoveringar.'®

Forvaltningschefen Olof Ohman instimmer i
Zethrins kritik mot de stora idrottsférbunden. De
fir ofta, menar han, igenom sina krav pa ytmatt
och anliggningstyper — och de féreningar de fére-
trider far tillgang till minga attraktiva tider 1 att-
raktiva idrottsanldggningar, i synnerhet giller det
elitlagen. Hir, argumenterar Ohman, borde Stock-
holms stad ha varit mer bestimd och oftare sagt
nej, och dirmed visat vigen for 6vriga kommuner
ilandet nir det giller att virna idrottsméngfalden.
Politiken dr emellertid kinslig f6r att komma i
konflikt med de stora intressena, och det har den
alltid varit, férklarar Ohman.

Olof Ohman vill inte tala om ndgon kris i anligg-
ningsfragan. Det dr en hotbild, menar han, som
milas upp av den organiserade idrotten. Till stor
del kompenseras till exempel bristen pd fullstora
20x40 metershallar med ett ganska stort antal
18x36 metershallar, vl spridda Gver staden. Dire-
mot haller han med om att Stockholm, nir det
giller vissa anlidggningstyper, slipar efter landet
i 6vrigt. Det visar det snabbt 6kande boknings-
trycket. I en tinkbar férklaring till att nya idrotts-
anldgeningar inte byggs i 6nskvird utstrickning
paminner Ohman om, att idrotten inte ir nagot
obligatoriskt politikomrdde och att idrottsférvalt-
ningen inte bedriver nidgon lagstadgad verksam-
het. En annan férklaring, menar han, utgdr de
nya arbetsformerna. Dessa &ppnar upp f6r opi-
nionsstyrning: Idrottsnimnden har énskemdl om
flexibilitet, om att kunna prioritera om nir man
sd vill, och férvaltningen uppmanas att inte lova
idrottsrorelsen nagot. Men samtidigt kriver man
nu lingsiktiga planeringar, officiella arbetsplaner
pa 10-15 ér och prioriteringslistor — som gors off-
entliga i samband med beslut i nimnden.

Det storsta “dilemmat”, enligt Ohman, dr dock
att idrottsytorna inte kommer med i 6nskvird ut-

strickning 1 detaljplanerna nir nya omrdden pla-

118 Stockholms stad, 2014.
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neras. Detta tror han dock inte nédvindigtvis be-
héver styras upp lagvigen, utan istéllet géller det
att 16sa samverkansbristen mellan olika offentliga
instanser och beslutsfattare. Stockholms stad 4r en
stor organisation, férklarar Ohman, vilket fér med
sig att omradesgrinser (revir, min anm.) litt upp-
star mellan olika nimnder och forvaltningar; dér
alla tinker pa sitt och virnar det egna i férsta hand.
I Stockholm tinks och ageras det fackindelat istil-
let fo6r omradesindelat, lyder Ohmans analys, och
dirmed forloras helhetsgreppet. Dessutom, fort-
sitter han, dr ju inte alla politiker intresserade av
idrott, av ideologiska men dven av strategiska skal,
vilket ocksa dr nagot som refererar till ett typiskt
storstadsdilemma. Idrotten uppfattas helt enkelt
inte som livsviktig i Stockholm pa samma sitt som
i flera mindre och mellanstora stider runt om i
Sverige. Dir kan savil ett bra representationslag
som en stor idrottslig breddverksamhet ge bety-
dande PR-férdelar i konkurrensen om potentiella
inflyttare. Stockholm attraherar som region och
stad inte frimst av idrottsskil utan av marknads
och arbetsskil. Huvudstaden ar helt enkelt inte till-

rickligt beroende av idrotten, summerar Ohman.

I Olof Ohmans 6gon ir problemet alltsd inte
huvudsakligen att idrotten inte ér lagstadgad via
Plan- och bygglagen, utan att idrotten inte far till-
rickligt bra ytor pa grund av frimst ointresse och
samverkansbrister. De ytor man fir sig tilldelade
ar ddrtill oftast de som uppfattas som otjinliga
som bostads- och affirsmark, berittar han vidare,
vilket innebdr att marken kostar stora summor att
torbereda. Detta i sin tur driver upp kostnaderna
tor att anldgga idrottsytor, vilket dr ndgot som
forklarar varfér det byggs firre anliggningar dn
onskvirt (och dven 4n planerat, min anm.).

Kersti Ruthstrom, chef for utvecklingsavdelning-
en, ir inne pa samma problematik nir hon kom-
menterar stadsplaneringsprocessen. Hon férklarar:

"Stadsplaneringen sker pd tianstemannaniva och
utifran en tolkning av vad det dr den sittande ma-
Jjoriteten, ja, oftast efterstrivas en bred konsensus i

dessa langsiktiga fragor, vill ha. Planeringen ligger
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under Exploateringskontoret, som har det samlade
ansvaret for forvaltning och exploatering av stadens
mark inom stadens granser, och Stadsbyggnadskon-
toret, som ansvarar for den [ysiska planeringen av
staden. 1 framtagandet forsoker man ta bhansyn till
alla néimnders intressen, men processen riskerar na-
turligtvis alltid att fargas av enskilda tidnstemdns

personliga véirderingar.”""”

Opversiktsplaner ska dock passera minga instan-
ser, fortsitter Ruthstrom sitt resonemang, och
dartill ga ut pa remiss. Om det r6r sig om detalj-
regleringar, fordndringar i 6versiktsplanerna, ska
dirtill kommuninvanarna siga sitt. Nej, enligt
Ruthstrom 4r huvudproblemet inte att idrotten
inte kommer med i planeringsprocessen, utan att
staden vill tjdna pengar pa utbyggnaden och att
idrotten da fir ta de ytor som dr minst virda, de
som blir 6ver.'” Detta trots, patalar hon, att bide
Plan- och bygglagens och Miljobalkens portal-

119 Det finns valdigt lite svensk forskning 6ver hur stadsplanerings-
arbetet konkret gar till, och dver dem som genomfor arbetet.
Johan Edman konstaterar dock i sin avhandling i amnet, att
den fysiska samhallsplaneringen &r en multiprofessionell art:
"Annu idag rader stor osakerhet om vilken eller vilka yrkesgrup-
per som skall bara huvudansvaret for stadsplaneringsfragorna
i Sverige. Under storre delen av 1900-talet har arkitektkaren
dominerat faltet, men nagon avknoppning i en egen plane-
rarprofession — jamférbar exempelvis med den brittiska — har
aldrig skett. Snarare har planeringsfaltet fortsatt att vara av
utpraglat multiprofessionell art, dar flera yrkesgrupper har delat
de centrala arbetsuppgifterna. Samtidigt har planeringen fér
dessa yrkesgrupper utgjort en framst sidoordnad verksamhet.”
(Edman, 2001, s. 15). Joachim Astrém och Mikael Granberg
slar i sin litteraturgenomgang 6éver stadsplaneringsforskningen
vidare fast, "att stadsplaneringen har utvecklats till en alltmer
process- och projektinriktad verksamhet inkluderandes manga
parter, vilket innebar att den kan beskrivas som férhandlings-
inriktad och att den bedrivs vid sidan av den parlamentariska
styrningskedjan”. (Astrém & Granberg, 2009, s. 163). Jessica
Andersson har tittat pa planeringen for idrott och fysisk aktivitet
specifikt och konkluderar enligt féljande: "Idrott, fritid och fysisk
aktivitet bor inte ses som en fraga enbart for kultur- och fritids-
namnden utan oftare finnas med pa den politiska agendan for
samhallsplanering. Det &r i de strategiska markanvandningsbe-
sluten som ett langsiktigt utnyttjande och synsatt kan fastslas.
Nar forutsattningarna for idrottande férandras staller det nya
krav pa stadsplaneringen och det kravs kunskap om vilka
samhallsplaneringsfaktorer som har betydelse for fysisk rorelse
och idrott.” Enligt Andersson &r det dessutom ofta for sent att
skapa goda férutsattningar for idrott i en detaljplan. Fragor om
idrottsutrymmen maste in redan i dversiktsplanerna, "for nar
ett projekt blir aktuellt och detaljplaneprocessen startas upp ar
de dvergripande lokaliseringsprévningarna och avvagningarna
redan gjorda”. (Andersson, 2008).

120 Nagot som ocksa far stéd i forskningen om den fysiska sam-
hallsplaneringens utveckling. Se till exempel Andersson, 2008.



paragrafer understryker hédllbar livsmiljé {6t
kommande generationer” (men diremot inte si-
ger ndgot om att tjina pengar, min anm.). Ibland,
héivdar Ruthstrém, styrs ocksd idrotten bort med
medborgarargumentet att 6ppna gronytor dr vik-
tigare for den allménna rekreationen 4n inhdgnade
och for idrotten specifikt férberedda ytor.

Ruthstrom tycker inte att idrottsférvaltningen far
det gehér som krivs nir andra, starkare intressen
styr. Hon menar att férvaltningen, och utveck-
lingsavdelningen i synnerhet, maste bli bittre bade
pé att ligga i framkant med planering av potenti-
ella idrottsytor och anliggningar och pa att mo-
tivera sina forslag. D4 skulle man snabbt kunna
komma med vil underbyggda och professionellt
forpackade forslag till politikerna, tinker hon.'

Idrottsinvesteringarna ligger i dagsldget pd totalt
215 mnkr arligen, och det skulle behévas minst
100 mnkr extra, enligt Ohman, fér att nigot si
nir tillfredsstilla de allra storsta behoven. Bara
renoveringen av utomhusbaden och simhallarna
slukar for nirvarande halva investeringsbudgeten
varje dr, patalar han. Nu satsar staden istillet pa
enklare anliggningar, fullstora koncepthallar med
idrottsytor, omkliddningsrum och foérrid som kan
byggas for omkring 25 mnkr. Men da tillkommer
ocksa alla forberedelsekostnader, och krav pa fler
drift- och underhallsitgirder, samt att det bor
beaktas att dessa hallar har kortare hallbarhets-
datum, patalar Ohman. Han argumenterar for att
de extra kostnaderna inte borde ligga pé idrotts-
budgeten, utan att medel istillet skulle tillf6ras na-
gon annanstans ifran, till exempel frin skol- och
fastighetsbudgeten (om anliggningarna placeras i
anslutning till och utnyttjas dven av skolan, min
anm.). Dessutom maste det alltsd kalkyleras med
att hallarna 4r provisoriska och i bista fall hal-
ler uppemot 30 ar. En sd kallad bittre enkelhall
héller nagot lingre, men dd stiger kostnaden till
omkring 45 mnkr, forklarar Ohman. De sé kallade
kvalitetshallarna, ofta arkitektritade f6r att passa
in 1 omgivningen och for att tillfredsstilla manga

121 Intervju med Kersti Ruthstrom, 2014-07-01.

olika behov, som politikerna (och stadsbyggnads-
kontoret, min anm.) planerar for i flera av de nya
omradena, beriknas till omkring 80 mnkr, bara fér
sjilva hallen. A andra sidan, berittar Ohman, héller
de i minst 50 ar.

Olof Ohman understryker att det inte ir si som
det ofta pastds i media, att event- och arenasats-
ningar (elitidrotten, min anm.) som Globen, Tele 2
Arena, VM och EM skulle vara ett stort problem,
att dessa satsningar tar resurser frin andra plane-
rade aktiviteter och anldggningar (fran bredd- och
motionsidrotten, min anm.). Investeringar for
dessa dndamal ligger vid sidan om idrottsbud-
geten. Diremot, fortsitter Ohman, ir det fullt
mojligt att satsningarna i nagon man paverkar
Ovriga idrottssatsningar, da opinionen uppfattar
det som att idrotten redan fatt sitt och dirmed
indirekt paverkar fullmiktige att halla igen med
idrottsmedlen. Ohman menar ocksa att de stor-
klubbar och lag som brukar arenorna (med andra
ord elitidrottande vuxna min som utévar popu-
lira lagbollsporter, min anm.) blir alltfér kraftigt
subventionerade.

Forvaltningschefen framhaller dven en annan for-
klaring till dagens anlidggningssituation, som refe-
rerar till brister inom sjilva organisationen. Under-
lagen som arbetas fram till nimndens politiker att
besluta om har inte séllan varit bristfilliga, berittar
han. P4 grund av personalbrist, tidsbrist, tradition
och diligt kunskapsldge har de byggt pd kinsla
snaratre 4n pd inhdmtad statistik och egna analyser.
Det har blivit bittre de senaste dren, men mycket
aterstar fortfarande att gora hir, forklarar Ohman,
till exempel nir det giller omvirldsanalys, samver-
kan med forskarvirlden och mer gedigna brukar-
och medborgarunderstkningar (som inte bara tar
reda pa preferenser utan dven motiven bakom
dessa, min anm.). Det giller ocksa personalens
sammansattning, deras kunskaper och intressen,
fortsitter Ohman sitt resonemang, Inom idrot-
ten, och 1 synnerhet pd beslutsfattande positio-
net, domineras fortfarande kulturen (och dirmed
besluten, min anm.) av svenskfédda, medelilders
clitidrottsintresserade min. Det giller i RF och det
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giller 1 den kommunala idrottsmyndigheten. Till
detta kommer att medarbetarna péd férvaltningen,
av forklarliga skil eftersom det dr detta som har
efterfrgats, dr framfor allt exekutiva. De dr duk-
tiga pa att I6sa dagsaktuella problem, men inte lika
bra pa att tinka och planera lingsiktigt.'* Kersti
Ruthstrém kompletterar problematiken och hiv-
dar att risken dr att forvaltningens perspektiv blir
vildigt begrinsat och traditionellt, att man fastnar
i hur man tror att idrottsytor och idrottsanligg-

ningar maste se ut:'*

"INdr vi nu forboppningsvis ska ta fram manga nya
anlaggningsplaner mdste vi ha bade ritt kunskaper
och ritt kompetens for att detta ska bli bra. /i
mdste ocksd ba en dmisesidig forstaelse med politiken
och idrottsrirelsen om att det tar tid att planera och

29124

uppfora hallbara anlaggningar”.

Enligt Ruthstrém madste dock mer av samverkan
till om detta ska bli verklighet:

"V'i behover initiera dialoger med fler intressenter
redan pa ett tidigt planeringsstadinm, kanske drliga
avstamningsmoten infor avstamp med fortsatt ar-
bete med langsiktsplaneringen, dar vi forbeballslost,
7 alla fall s gott det gir, kan identifiera problem
och diskutera lisningsforslag. Ar man dverens om
vad som dr problemet? 1 ad behover vi veta mer och
resonera mer om? En sidan dppen dialog skulle
kunna klara ut eventuella missforstand, skapa for-
staelse for olika intressenters skilda Rulturer och
dverbuvudtaget minska spanningarna och legitimera
stadens idrottspolitiska processer hos fler.”?

I nuldget dr det mdnga idrottsintressenter som ta-
lar om ett barnrittsperspektiv och sdger sig striva
mot en idrott 4t alla, fortsitter Ohman ovansta-
ende resonemang, men man fyller begreppen med
olika innehdll och redovisar olika implemente-
ringsstrategier. Ruthstrém nyanserar (med udden
riktad mot RF, min anm.):

122 Intervju med Olof Ohman, 2014-06-16.
123 Intervju med Kersti Ruthstrom, 2014-07-01.
124 Intervju med Olof Ohman, 2014-06-16.
125 Intervju med Kersti Ruthstrom, 2014-07-01.
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"Ndr vi tanker barnritt sa tinker vi rekreation
snarare dn tavlingsidrott. Sma barn behiver ytor
att rora sig pd, inte nodvindigtvis konstgrds och
mattritade hallar och sa vidare. Det dr viktigt att
sddana rarelseytor byggs in i narheten av bostads-
omradena i varje stadsdel. Nar det géller specifika
idrotisytor fokuserar vi istallet pa barnen i mellan-
aldrarna, 7-12-dringar som behover mer planerade
Ytor och som dnnu inte kan ta sig runt i staden med
lokaltrafiken pa egen band. En annan prioriterad
grupp vi bar dar de dldre tondaringarna, i synner-
het tiejer, dar idrottsrirelsen har problem med stora
avgangar. V'i mdste belt enkelt se till att det finns
ett varierat idrottsutbud for idrottsutovning i saval

organiserad som oorganiserad form.”"*

Aven Charlotte Lundqvist, bitridande borgar-
radssekreterare at nuvarande Stadsbyggnads- och
idrottsborgarridet Regina Kevius (M), talar om
ett medborgar- och hilsoperspektiv — didr kom-
munen har ett Overgripande ansvar fér idrotten
och stockholmarnas motionsvanor och facilitets-
behov, och dir RF-idrotten ibland uppfattas som
problematisk. I flera idrottsanliggningar runt om
istaden finns det till exempel tider, resonerar hon,
men dessa vill inte féreningarna utnyttja eftersom
de inte tycker att ytorna och anliggningarna har
ritt form, funktion eller kvalitet. Just nu bygger
staden manga utegym (4-5/4r for ca 500 000 kt/
styck), men detta uppfattar inte RF vara investe-
ringar som gagnar féreningsidrotten. Nir det gil-
ler de nya fullstora sporthallarna, vidare, si menar
forbundet att de ligger felplacerade i férhallande
till var deras medlemmar bor och féreningarna
finns. Hir kunde man 6nska sig en lite mer prag-
matisk instillning fran RF till olika sorters idrotts-
satsningar, menar Lundqvist, eftersom de i for-

lingningen dven gynnar RF:s medlemmar.

"Regina var vildigt ideologisk i birjan ndr hon till-
tréidde och ville forindra saker, men hon insdg snart
att idrottsrorelsen hade sina traditioner som inte sa
litt kunde dndras. Och idrottsrorelsen, ja, det vill

126 Intervju med Kersti Ruthstréom, 2014-07-01



sdga framst RE;, dr en stark intressegrupp i samhbdil-

let, som tyvdrr inte dr sd forandringsbendgen.”

Enligt Lundqvist driver de professionaliserade
storklubbarna nu p4 hirt f6r dyrare idrottsanldgg-
ningar, frimst pa arenor anpassade till spel i de
hégre serierna. Den kampen maste RE centralt
och regionalt hjilpa till att ta, hivdar hon, f6r an-
nars riskerar Stockholm édven fortsittningsvis att
allt £6r fa anldggningar uppfors och att bredd- och
motionsverksamheterna blir lidande. Samtidigt
understryker Lundqvist foreningsidrottens stora
virde: Den mobiliserar manga, i synnerhet barn
och ungdomar, och de som féreningsidrottar
tycks md bra och klara sig bra i samhallet.

Nir det giller anliggningssituationen 1 stort i
huvudstaden sa vill inte den bitridande borgar-
radssekreteraren tala om nigon kris, men ddremot
ser hon ett behov av att bygga mer och snabbare.
For att denna utbyggnad ska bli si bra som mojligt,
patalar hon, bér bade planeringen och underlagen
bli bittre. Hon exemplifierar med den rapport
som teknikkonsultbolaget nyligen Sweco tog fram
at idrottsndmnden, 1 arbetet med det langsiktiga
investeringsbehovet fér stadens idrottsverksam-
het.'” Den visar vissetligen tydligt pa bristen pd
idrottsytor och kostnaderna for att dtgirda detta,
men den missar samtidigt manga idrotter, anligg-
ningar och perspektiv — som nu maste himtas in.
Rapporten, fortsitter hon, 4r ocksd problema-
tisk da den, liksom RF-idrotten i sina framtagna
”skuggsiftror”, inte redogor tillfredstillande f6r
utgangspunkterna i1 berdkningsundetrlaget. Hur
ménga manniskor boér det ga per idrottsyta och
hur nira de boende bér dessa ytor ligga, och vad
ir att betrakta som “rimligt” i detta avseende?
Lundqvist menar dven att tillgdnglighetsperspek-
tivet i stor utstrickning saknas; att kvantitativa stu-
dier nu bor kompletteras med kvalitativa studier:
”Avstandet till idrottsytan och anliggningen lik-
som hur attraktiv den uppfattas vara av de poten-
tiella brukarna dr nog dnnu viktigare 4n exakt hur

miénga den ska vara tillginglig £61”.

127 Tjansteutldtande Dnr 410-478-2010, IdN 2014-04-15.

Avseende idrottspolitikens eventuella kortsiktig-
het, och om den dr populistisk eller inte, s4 menar
Lundqvist att sd dr fallet, men hon understryker
samtidigt att den ocksa naturligt dr just kortsik-
tig d4 mandatperioden dr fyra ar. Dirtill 4r den
opinionsstyrd fér flexibilitetens skull. Politikens
roll 4r ju att fanga upp medborgarnas férinderliga
preferenser och férsoka tillgodose dessa, forkla-
rar hon. Nir det giller idrotts- och anliggnings-
politiken specifikt har det emellertid blivit lite f6r
kortsiktigt, enligt moderaterna: Vi vill ju ha lang-
siktighet i den bemirkelsen att vi vill kunna siga
att just i det hidr omradet ska en sddan eller sidan
idrottsfunktion finnas, med diremot flexibilitet
kring exakt hur funktionen ska se ut och var den
ska finnas”.

En forklaring till varfér man inte riktigt lyckas
med langsiktigheten, som Lundqvist ger, dr di-
lemmat med de méinga maktskiftena i stadshuset.
Dessa har medfort att nyvalda i stor utstrickning
fatt borja om frin borjan. Det har ocksa lett till
att man dels tvingats lita mycket pa tjinstemannen
péa forvaltningen, dels tvingats lyssna mycket till
de stérre idrottsorganisationerna. Forvaltningen
och nimnden har alltid haft en bra dialog, och
forvaltningen har vidare haft virdefulla asikter
om tankbara placeringar av anliggningar i staden,
fortsitter Lundqvist sitt resonemang, men dessa
har maéijligen byggt lite f6r mycket pd kinsla. Av
helt forklarliga skdl, menar hon, di personalen
har haft kort om tid att ta fram underlagen. Enligt
Lundqvist har idrottsnimnden nog inte heller fullt
ut greppat, eller tagit hansyn till, att idrottsrérelsen
ir brokig och bestar av en massa olika intressen,
och att vissa av dessa har haft betydligt littare att
nd fram.

Nir det giller kritiken mot stadsplaneringsproces-
sen hiéller den bitridande borgarradssekreteraren
bara delvis med. Enligt henne stimmer det inte att
det inte skulle finnas tilltdnkta idrottsytor i de nya
planerade omridena. Diremot instimmer hon
i att det generellt sett dr s att idrotten kommer
in for sent och for lite i stadsplaneprocesserna.
Regina Kevius har sagt att hon vill ha en idrotts-
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norm, patalar Lundqvist, men den behéver inte
nédvindigtvis vara lagstadgad. Det viktiga ir att
staden tar fram tydliga och styrande riktlinjer f6r
idrottsanldggningarna i den fysiska langsiktsplane-
ringen, precis som man gjort for antal parkeringar
och férskolor. Hir, liksom nir det giller att skjuta
till mer offentliga medel till idrotten, har emeller-
tid moderaterna métt pa motstind, hdvdar Lund-
qvist: ”idrottsintresset bland tunga stockholmspo-
litiker, och framfér allt kunskapen, dr inget man
direkt jublar Gver”.

Nir Chartlotte Lundqvist ombes redogdra t6r vad
hon tror kan leda till en lyckad idrottspolitik fram-

6ver ger hon féljande svar:

"Stockbolms stad dr inom mdinga omriden ridd for
vaxtverk. Man tanker: Visst klarar vi stora inves-
teringar nu — men bur klarar vi drift och underhall
av allt det nya pa sikt? Jag tycker nog att vi ska
vdga mer. Jag tycker ocksd att vi mer konsekvent
bir ntgd fran vart gemensamt antagna idrottspoli-
tiska program. Vi behover dverhuvudtaget fa mer
av politisk enighet kring idrotts- och fritidsfragorna,
en bdttre organisation som gynnar langsiktighet
och en stadsplaneringsprocess som bittre tar till
vara idrotten. Investeringarna i idrottsanliggningar
mdste ocksd i stirre utstrdckning dn nu ga utan-
[for ordinarie idrottsbudget. Sedan dr det inte bara
kommunen som bebiver bygga. 17 behover ocksd fa

in mer foreningar och det privata néringslivet.”"*
4 /8.

Oppositionsborgarridet, tillika idrottsndmndens
vice ordférande Emilia Bjuggren, instimmer i
savil behovet av mer lingsiktighet som 1 kritiken
mot den RF-ledda delen av idrottsrérelsen. Det
ir problematiskt, menar hon, att den organiserade
idrotten inte har kommit lingre vad giller att mot-
arbeta utsortering och tidig elitsatsning, Vidare,
sdger hon: ”Investeringsplanerna maste gilla 6ver
minst tre ar, det vill sdga en valperiod, s att inte
nyckfullhet eller tillfilliga maktforskjutningar tar
over”. Alltjdmt dr det ofta de som ir stérst och

som syns mest som ocksd far mest, fortsitter

128 Intervju med Charlotte Lundqvist, 2014-06-26.
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Bjuggren sitt resonemang. Detta eftersom dessa
intressenter ir de som uppvaktar nimnden flitigast
och som oftast svarar pd frigor i utredningsunder-
lagen, sdkerligen just for att de har resurser att
agera i opinionsbildande syfte.” Hir maste idrotts-
nimnden bli bittre, lyder hennes analys och still-
ningstagande. Aven Bjuggren papekar emellertid
samtidigt, att RF och dess medlemsférbund i stort
har blivit bittre pa att jobba med jamlikhetsfrigor
och att idrottsrérelsen utgdr en viktig, ja helt av-
gorande kraft i samhillsutvecklingen.

Bjuggren vill inte bara bygga i takt, hon vill ocksa
bygga ikapp. Dels pliderar hon f6r att politiken
aterigen ska ta kontrollen Over stadsplanerings-
och stadsutbyggnadsprocessen, “dterta makten
fran byggherrarna” enligt devisen att det dr poli-
tiken och inte marknaden som ska styra, dels vill
hon ¢ka investeringsbudgeten, vilket, understry-
ker hon, kriver att befolkningen dr beredd att be-
tala skatt 1 proportion till de idrottsanliggningar
de efterfrigar.

Nir det giller den 6kande foreningsdriften, och
borgaralliansens 6nskan om att expandera bade
denna och det privata dgandet av idrottsytor och
anldggningar, sa ir Bjuggren skeptisk. Visst, hiv-
dar hon, kan det skapa medborgarengagemang
och drifts- och finansieringshjilp. Samtidigt har
det dock visat sig att det inte blir bra, 1 betydelsen
rittvist, nir attraktiva ytor och anldggningar de-
las av manga idrotter och féreningar men bara en
har ansvaret for tidstérdelningen. Eller ndr privata
entreprenorer later sina sirintressen ga fore kom-
munens 6nskemél om en idrott 4t alla.

Men i Gvrigt 4r det mycket som alltsd stimmer
6verens i Bjuggrens och Lundqvists tankar och
onskemil, i socialdemokraternas och moderater-
nas om man si vill, kring hur en lyckad framtida
idrottspolitik bor se ut. Framgang stavas framfor
allt storre satsningar, enligt de gemensamma prio-
riteringar som finns, och vil planerade sadana.
Enligt Bjuggren kommer Stockholm aldrig att
kunna profilera sig som idrottsstad pa samma sitt
som till exempel Géteborg: Vi kommer aldrig



att kunna konkurrera nir det kommer till anldgg-
ningar per capita”. Men samtidigt, patalar hon, har
Stockholm manga férdelar: vi ér rikare, har ligre
arbetsléshet och ett stérre utbud av bade fritids-
och kulturaktiviteter”. Och pa den politiska topp-
nivan, avslutar hon resonemanget, ir det nog inte
sd idrottsvinligt — ’men ddremot finns det en bred
konsensus om att vi méste skapa en stad dir vi
inte bara iter, arbetar och sover utan dven en som

man vill bo kvar 1.”1%

Faktum dr att samtliga partier i idrottsndmnden
nu sdger sig vilja satsa betydligt mer pa idrottsan-
ligeningar. Vidare att det inte bara ir en friga om
rittvisa, i den bemarkelsen att 4ven stockholmarna
ska ha ritt till idrottsytor, utan att det ocksa ar en
frdga om att idrottsrorelsen dr samhallsnyttig, Skill-
naderna framtrider fOrst i detaljerna. Moderater-
nas Billy Osth tycker att det har byggts alldeles for
dyrt tidigare. Marken dr visserligen dyrare i Stock-
holm, “men det 4r underligt att dven sjilva bygg-
kostnaden dr hogre hir 4n pa andra héll i landet,
nir det dr liknande anldggningar som uppférs”,
siger han med udden riktad mot férvaltningen.
Moderaterna vill frimst satsa pd manga och billiga
sporthallar, men 4ven pé specialhallar f6r gymnas-
tik, bandy och skridsko samt pa fler utegym. Osth
understryker samtidigt att idrottsndmnden, under
borgerlig ledning, har byggt bland annat nio full-
stora sporthallar, 48 konstgrisplaner, 28 utegym
och fyra ridanliggningar sedan 20006, att det aldrig
har investerats s mycket tidigare, en 6kning av re-
och nyinvesteringar fran ca 200 mnkr till ca 500
mnkr pa atta ar, och att idrottsrérelsens och me-
dias jimférelser med Géteborg och Malmé haltar
betinkligt med tanke pd berikningsunderlaget:
”Tar man med alla anldggningar i de kategorier

129 Intervju med Emilia Bjuggren, 2014-06-26. Aven forskningen
understryker vikten av att lata ekonomi och kultur (i bred
bemarkelse, alltsa aven inkluderat idrott) ga hand i hand for
att astadkomma urban utveckling. Historikern Lars Nilsson
konkluderar till exempel i sin summering av ett antal urban-
forskares slutsatser: "Major cities that mix banking, finance
and other producer services with cultural services, education,
trade, transport and communications, have often shown good
progress.” Och vidare: “Forceful local economic policies without
structural support have rarely been particularly successful.” Se
Nilsson, 2011, s. 226-227

som diskuteras och inte bara dem som RF-idrot-
ten uppfattar som dugliga f6r sina specifika verk-
samheter, och dessutom riknar ritt, sd ligger vi i
paritet med eller till och med bittre till 4n Gote-
borg och Malmé, med undantag endast f6r ishal-
lar”. Moderaterna vill omgdende 6ppna upp fler
skolidrottssalar for idrottsrorelsen, ”ta kampen
med de obstinata rektorerna”, som Osth uttrycker
det, samt 6ppna upp politiken dnnu mer £6r OPS-
16sningar (offentlig-privat samverkan): Vi kom-
mer inte klara av att bygga ikapp och i takt utan
niringslivets och idrottsféreningarnas hjalp”.

Folkpartiets Daniele Fava pliderar dven han for
enklare sporthallar. Folkpartiet vill ocksa investera
mer iishallar, "underhilla de som redan finns men
som nu forfaller, och komplettera med nya sa att
Stockholm dterigen blir en hockeystad av rang”.
Dirtill vill man bygga fler utegym och konstgris-
planer pa skolgdrdarna, for att pa sd vis géra dem
mer tillgdngliga f6r bade spontanidrott och f6r-
eningsidrott. Vidare tycker Fava att dialogen med
idrottsrérelsen och i synnerhet RE har forbittrats
avsevart under det senaste aret, men att den kan
bli 4nnu mer frekvent och 16sningsinriktad, i syn-

nerhet rérande idrottsanliggningar.

Centerpartiets Fredric Ericsson vill likasa i f6rsta
hand investera i enklare sporthallar och utegym,
samt 1 fler elljusspar — ”f6r att se till att det finns
tillrickligt med hallar £6r, i f6rsta hand, barn-,
ungdoms-, bredd-, och spontanidrotten”.

Kristdemokraternas Leif Kroon framhiller ock-
sa sporthallarna och konstgrisplanerna, bade pa
idrottsplatser och pa skolgardar, som frimsta pri-
oritet. Dirutver vill han fortsitta satsningen pa
simhallar, ”eftersom dessa i medborgarundersék-
ningar prioriteras av alla dlderskategorier”. Kroon
ansluter sig till moderaternas kritik av RF-idrot-
tens berdkningar avseende breddanliggningsbris-
ten, och dven sa vill han “ldgga till ritta” for fler
OPS-16sningar. Angiende stadsplaneringsproces-
sen si vill Kroon, vidare, att ”byggherrarna aliggs
att bygga ocksd for idrotten”. Kristdemokraterna
vill 6ver huvud taget verka for att idrottsfragorna
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kommer lingre upp pia den allminpolitiska dag-

ordningen.

Socialdemokraternas Emilia Bjuggren undrar var-
for borgerlighetens proklamerade anliggnings-
satsningar kommer forst nu i valtider. Dessutom
ifragasitter hon dess uttalade vilja att frimst satsa
pa enkla koncepthallar. Det gir bra att hitta bil-
lig och funktionell matk i ytterstadsomridena,
menar hon, men héga markpriser och vikten av
att hallarna byggs permanent och anpassat i de
nya stadsdelarna gor att dessa maste fa bli dyrare,
totalt sett, i innerstaden. Socialdemokraterna vill
ocksa i forsta hand nyinvestera i fullstora sporthal-
lar och konstgrisplaner. Dirutéver vill man bland
annat uppfora en friidrottshall pd nordvistra sidan
staden, for att komplettera den enda som nu finns
pé sodra sidan, samt utveckla fler friluftsomraden
tor spontanidrott. Enligt Bjuggren har samarbetet
med andra ndmnder ocksd varit alldeles for da-
ligt. Mer samverkan skulle kunna innebira bade
snabbare beslut och delade kostnader, menar hon.
Slutligen foéresprikar socialdemokraterna inte na-
ringslivslésningar £6r hallfinansiering, dgande och
drift (man dr dock inte emot det, min anm.), men
vl féreningslosningar, ”bara det inte blir sa att de
féreningar som har stora resurser fir forsta tjing
pa marken”. S4 siger man ja till en idrottsnorm
som reglerar idrottens plats 1 stadsplane- och ut-

byggnadsprocessen.

Miljopartiets Asa Lindhagen vill utéver fler sport-
hallar framfér allt prioritera simhallarna (med
samma argument som kristdemokraterna). Vidare
vill hon samordna idrottsnimndens verksamhet
med utbildningsndmndens, 7fér att 6ka idrotts-
anliggningsbestindet”, samt satsa pa permanenta
hallar i innerstaden, med samma argument som
socialdemokraterna. Hon understryker att dven
miljopartiet vill ha fler konstgrasplaner, men att
dessa forst maste utredas ordentligt i miljchin-
seende: 7vi ska givetvis bygga mer, men vi maste
gbra det langsiktigt och smart i ett héllbarhetsper-
spektiv”’. Lindhagen patalar ocksd att det dr dags
att nimnden tar foreningslivets missnéje och des-
peration pa allvar; att idrotten kommer med bittre
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i stadsbyggnadsprocessen: "Moderaterna talar om
att vi inte ska géra om misslyckandet med Ham-
marby sjostad, men samtidigt finns det inga nya
idrottsanldggningar inritade i planen Gver Haga-
staden!”.

Vinsterpartiets Mehdi Oguzsoy patalar att Stock-
holm ir rikt och att pengar finns for storre anligg-
ningsinvesteringar, men didremot att viljan saknas,
i synnerhet i kommunstyrelsen. Han vill uppféra
atminstone tva sporthallar drligen, plus en simhall,
en bandyhall och en fotbollshall i S6derort. Oguz-
soy vill inte se nagra fler OPS-16sningar, ’det har
ju visat sig att dessa bade blir dyrare och bidrar till
storre ojamlikhet”. Diremot vill han se ett borgar-
rad som ansvarar endast fOr idrottsfragor, “inte
som nu ett rad som springer mellan tva nimnder
och som inte har tid att delta i viktiga debatter”.
Vidare vill vinsterpartiet riva upp beslutet om att
fastighetsndimnden ska ansvara for idrottsanldge-
ningarna. De har inte tillrdckliga driftskunskaper,
och massor av viktiga beslut hamnar 1 nuliget mel-
lan tvd ansvarsstolar, vilket gbr att besluten om
nyinvesteringar f6rdr6js avsevirt pa grund av den
lingdragna upphandlingsprocessen, siger han.
Nir det giller problemet med att det dr dyrare
att uppfora idrottsanldgegningar i Stockholm én i
Ovriga landet si menar Oguzsoy, att det till stor
del beror pi den bristande konkurrensen bland
byggforetagen. Han foéreslar att idrottsndmnden
framover ger fler uppdrag till mindre féretag, dven
om priset dr ndgot hogre, for att pa sikt 6ka kon-
kurrensen.

Samtliga partier 1 idrottsnimnden siger sig inte
bara vilja satsa mer pa idrottsanliggningar, utan
dven gora det pa ett mer jimstillt och jamlikt sétt.
Socialdemokraterna, miljopartiet och vinster-
partiet forenas i 6nskemilet om en jimnare for-
delning av investeringarna geografiskt. Vinster-
partiet vill specifikt satsa i Soderort, dir man
menar att behovet i socioekonomiskt svaga om-
riden 4r som storst. Socialdemokraterna lyfter 4
sin sida Kanalplan, och dirmed damelitfotbollen,
till en symbolfriga. "Hur kan det satsas 3 mdkr
pé Tele 2 och nistan 50 mnkr pa Grimsta IP nir



Kanalplan inte dr godkidnt for seriespel?”, fragar
sig Emilia Bjuggren retoriskt, och vill omedelbart
att det investeras 6 mnkr for att dtgirda detta.
Ovriga partier vill férst och frimst att mer fokus
liggs pa att satsa med utgdngspunkt i de riktlinjer
som dr gemensamt framtagna och antagna i det
idrottspolitiska programmet, vilket pa sikt, menar
man, kan frimja barn- och ungdomsidrott och i
synnerhet flickor, personer med funktionsnedsitt-
ning och grupper med svagare socioekonomisk
stillning 4n genomsnittet. Diremot dr inga parti-
toretridare beredda att utlova de investeringar pa
sammanlagt 2,2 mdkr fram till 2022 som idrotts-
férvaltningen efterfragar. Man siger sig inte vilja

binda upp sig i sa stora och konkreta siffror.'"

Den Riksdrottsforbundsledda idrotts-
rorelsen — RF och Stockholms Idrotts-
forbund

Riksidrottsférbundet 4r den svenska idrotts-
rorelsens storsta samlande organisation och be-
star av 2,8 miljoner medlemmar verksamma inom
70 specialidrottstérbund och 22 500 foreningar.
Ar 2014 trinade och tivlade 65 procent av alla
6-12 aringar och 52 procent av alla 13-20 aringar
i en RF-ansluten idrottstérening. Huvudorganisa-
tionen RF dr indelat 1 21 idrottsdistrikt och dess
uppgift ir att stédja, foretrida och leda medlem-
marna i gemensamma frigor, savil nationellt som
internationellt. Det innebér frimst att samordna
kontakterna med myndigheter, politiker och sam-
hillet i 6vrigt, att férdela statens anslag, att leda
arbetet med virdegrundsfrigor, och att stimulera
medlemsférbundens utveckling. RF tar fram re-
kommendationer och riktlinjer f6r hur bra idrott
ska bedrivas, och for samtal med férbund och f6r-
eningar om eventuella brister, men diremot be-
stimmer man inte 6ver deras verksamhet. RF kan
inte heller stinga av enskilda ledare, trinare, aktiva
eller forildrar. Det dr specialidrottsforbundens/
specialdistriktsidrottsférbundens och idrottsfor-
eningarnas ansvar.

130 Stockholms Idrottsférbund, 2014b; "Val 2014 - 5 dagar kvar”,
Dagens Nyheter 2014-09-09

RFE:s vision dr att gbra svensk idrottsrorelse till
virldens bista. Ledstjarnan dr att alla ska vara vil-
komna in i en idrottsrérelse dir varje minniska
har en plats och en uppgift, ”en idrottsrorelse med
ett enat fokus kring sunda virderingar och en tro
om att just dessa skapar grunden f6r en idrott i
virldsklass”. Foérbundets gemensamma virde-
grund bygger pd nyckelorden Glidje och gemen-
skap, Demokrati och delaktighet, Allas ritt att vara
med, och Rent spel.

Stimman 4r RF:s hégsta beslutande organ, idrot-
tens riksdag, och bestir av 200 ombud 6r special-
idrottsférbunden (antal ombud per férbund ir
baserat pd férbundsstorlek). Den hélls vartannat
ar och beslutar om gemensam verksamhetsinrikt-
ning och 6verordnad policy. Pi stimman viljs
ocksa Riksidrottsstyrelsen, férbundets hégsta be-
slutande organ mellan stimmorna."

RF ser allvarligt pa bristen pd idrottsanldggningar
i Sveriges snabbt vixande storstdder. Som ett stort
problem uppfattar man att det inte finns nagra
krav 1 Plan- och bygglagen pd utrymme f6r idrott.
Manga anliggningar 4r idag dessutom gamla och
slukar energi och pengar, hivdar férbundet pa sin

hemsida.'*

I Stockholm ir anliggningsbristen som allra storst,
forklarar Rolf Jénsson, idrottspolitisk handliggare
pa RE Det dr tragiskt, menar han, med tanke pd att
huvudstaden har en sirstillning och brukar ange
riktning £6r Gvriga landet. Ett anldggningspolitiskt
program for dren 2015-25 héller nu p4 att arbetas
fram inom RF, fortsitter Daniel Glimvert, koot-
dinator for idrottsanldggningar och idrottsmiljGer
péa férbundet, och dialogen med kommunpoliti-
kerna inf6ér det stundande valet i september 2014
har intensifierats. Enligt honom blir det dock allt
mer uppenbart att idrottens offentliga foretridare
inte kommer med i de ldngsiktiga planeringspro-
cesserna — ~och di spelar ju dialogen ingen roll”.
Tidigare ansvarade kommunens politiker f6r den

131 Riksidrottsforbundet, 2014c.
132 Riksidrottsférbundet, 2014b.
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fysiska planeringen, och idrottsytor ritades in i de
nya omrddena, till exempel i miljonprogrammet,
fortsitter Jonsson och Glimvert resonemanget,
och kommunférbundet (nu SKL, min anm.) drev
pé och verkade som radgivare och kontrollinstans.
Men nu ir det externa, kommersiella intressen
som har stor makt dver utbyggnaden, vilket med-
for att idrotten, dess anliggningar och andra mil-
joer viljs bort da de inte uppfattas som l6nsamma
— ”och varken SKL eller Linsstyrelsen verkar bry
sig”. SKL, pdminner Jénsson, tog ju till och med
beslutet om att dra sig ur det pabdrjade samar-
betet inom det sid kallade Kompetenscentrum
for idrottsmiljder f6r ndgot ir sedan. Centrumet
var, enligt honom, en bra grund fér just ett si-
dant operativt — planerande, verkstillande och
radgivande — samverkansorgan som bland annat
finns och arbetar sa framgangsrikt i Danmark, och
som forskningen ofta efterfrigar for att de stora
breddidrottsaktérerna ska kunna arbeta lingsiktigt
och samfillt med problemlosningsstrategier.

Jonsson och Glimvert tror inte heller att privata
alternativ till byggande, dgande och drift kan er-
sitta offentliga i Stockholm. Niringslivet och fo1-
eningslivet kan hjilpa till, men kommunen maéste
ta huvudansvaret. Kostnaderna blir helt enkelt
alldeles for hoga, hiavdar man, nir marken dr att-
raktiv och dyr.

Det sticker i 6gonen, menar Jénsson vidare, att
s manga av Stockholms politiker och tjanste-
min talar si gott om idrottstérelsen men att sd
fa nya idrottsanliggningar byggs. Varfér lir man
sig inte av misstagen, undrar han retoriskt. Mis-
sarna i Hammarby sjostad, med uteblivna idrotts-
ytor, tvingas nu befolkningen leva med under ling
tid. Och i de nya 6versikts- och detaljplanerna
f6r Norra Djurgardsstaden, med Hjorthagens tre
konstgrisplaner och en enda inplanerad fullstor
sporthall pa 12 000 bostdder, och f6r Hagastaden,
dir inte en enda idrottsanliggning eller idrottsyta
ir inritad, dr det minst lika illa, fyller Glimvert i.

Enligt Jénsson dr det ockséd underligt att kommu-

nen nu i sin nya langsiktsplan talar om att f6rscka
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hélla samma niva pd anldggningsutbudet, nir man
bevisligen redan halkat efter betinkligt under de
senaste 10-15 aren. Borde man inte dd forst f61-
soka bygga ikapp efterslipningen?'® Bade Jons-
son och Glimvert hinvisar, likt ordféranden i RF
Karin Mattsson Weijber, till barnrittsperspekti-
vet (FN:s deklaration om minskliga rittigheter,
min anm.), som svenska staten undertecknat och
som séger att alla barn ska ha ritt till daglig mo-

tion.">*

Idrottsrorelsen, menar man, skapar mass-
vis med motionstillfillen f6r barn, men det saknas
idrottsytor for att kunna utdka verksamheterna.
Stockholms stad wvill huvudsakligen prioritera
7-20-aringar 1 sin anlidggningsutbyggnad, vilket
knappast underlittar f6r de allra yngsta, pétalar
Jonsson. Dessutom hinvisar man ofta till grann-
stadsdelar nir anldggningar saknas, vilket inte
heller gynnar de barn som forildrarna inte girna
sldpper ivig sjilv i lokaltrafiken. Idag krivs bil och
mycket fri tid att kunna skjutsa, ndgot som dven
det, hivdar Jénsson, missgynnar de socioeckono-
miskt svagare grupperna i samhillet. Och nir det
dntligen tas beslut om att f6rséka rada bot pa den
varsta bristen, som nu senast med beslutet om
fem nya fullstora sporthallar, pitalar Glimvert, dd
visar det sig att de budgeterade medlen bara ricker
till fyra.

Jonsson och Glimvert uppfattar inte heller nagra
storre skillnader mellan de olika partierna i kom-
munfullmiktige. Av historiska skil, menar man,
star vissa ideologier férmodligen nirmare specifika
idrotter, till exempel borgetlicheten nigot nir-
mare ishockeyns entreprenorsanda och vinstern
nirmare fotbollens rérelseférankring, men just
nu handlar det betydligt mer om personer 4n om
partitillhSrighet: Idrottsintresserade politiker dri-
ver breddidrottsfridgor oavsett partifirg — “tyvirr
verkar de dock bli firre till antalet ju hogre upp

man kommer i hierarkin”, patalar Jonsson.*

Aven Cinnika Beiming, distriktsidrottschef pa
Stockholms Idrottsférbund (som foretrider och

133 Intervju med Rolf Jénsson och Daniel Glimvert, 2014-06-23.
134 Riksidrottsforbundet, 2014e.
135 Intervju med Rolf J6nsson och Daniel Glimvert, 2014-06-23.



stodjer stockholmsdistriktets 3 400 foreningar),
menar att anldggningsbristen forvirrats avsevirt
under de senaste tvd decennierna. Hon mirker
av en stor irritation ute bland Stockholms for-
eningsaktiva. Olika idrotter, specialférbund och
klubbar skriker efter fler ytor och biytor, men,
pétalar hon, det krivs samling, 6dmjukhet, positi-
vitet och dialog f6r att kunna astadkomma nigot
bra pd lang sikt: ”Det handlar inte lingre bara om
enstaka 16ften under en hetsig valupptakt, under-
skottet i Stockholm bygger man inte ikapp under
en mandatperiod”.” I detta instimmer dven RF:s
ordférande Karin Mattsson Weijber, som prokla-
merar: ”Det dr viktigt att idrottsrorelsen lokalt och
i respektive kommun bygger relationer, forstar
varandras roller, har god framforhallning och tar

fram realistiska underlag”."’

Enligt Beiming kan SIF hjilpa till att skapa mo-
tesplatser fOr att frimja dialog. Diremot kan man
inte tvinga fram de prioriteringslistor avseende an-
liggningar, ”som politikerna efterfrigar”, det har
varken RF centralt eller distriktsidrottstérbunden
mandat till. Tyvirr, férklarar hon, har det inte hel-
ler varit idrottsrorelsen styrka att komma Gverens
om interna prioriteringar, av forklarlica skal dé
savil specialidrottstérbund som storklubbar har
haft stor makt, och intressena och de méjliga kon-
fliktlinjerna har varit och fortfarande 4r madnga.
Men detta maste nu férdndras, menar Beiming,
Hon vill att RF sitter ner foten och tar debatten
med de stora férbunden: ”Det krévs inte minst for
trovirdighetens skull — och om vi ska lyckas hjil-
pa politiken att investera lingsiktigt och smart”.'*
Och hon fir stéd i detta dven av SIF:s ordfo-
rande, Peter Larsson, som i en artikel i Svenska
Dagbladet konstaterar: ”Det var verkligen inte
idrottsrérelsen som prioriterade de tva jittearenor

som nu byggts i Stockholmsomridet”.'’

136 Intervju med Cinnika Beiming, 2014-08-07.

137 Riksidrottsforbundet, 2014f.

138 Intervju med Cinnika Beiming, 2014-08-07.

139 "Kevius kravs pa skriftliga 16ften”, Svenska Dagbladet 2013-02-
09. Se aven "Vi vill ha skriftligt pa 16ftet om nya hallar”,
2012-11-13 DN.se

Enligt Beiming har Stockholmsidrotten och Stock-
holms stad delvis olika intressen, diar kommunen
prioriterar barn och ungdomar och tidigare efter-
satta grupper och fysiskt inaktiva medborgare,
medan RF har ett helhetsperspektiv dér hela ked-
jan av olika idrotter och utévarkategorier hinger
thop”. Men, fortsitter hon resonemanget, man
har den 6vergripande milsittningen gemensamt —
att fa fler manniskor mer fysiskt aktiva genom hela
livscykeln. Bade idrottsndmnden och SIF (liksom
regeringen och RF) har fysisk aktivitet som skapar
folkhilsa som fokusomride. Problemet avseende
den bristande anldggningsstrukturen tycks snarast
ha sitt ursprung hégre upp i kommunpolitiker-
hierarkin, hivdar Beiming:

” Aven gruppledarna i kommunstyrelsen maste bir-
Ja betrakta idrotten som en plusfraga. |...] I nuli-
get tackar de varken ja till dialog eller debatt, vilket
indikerar att idrottens anlaggningar antingen inte
uppfattas som tillrickligt viktiga eller, alternativt,
som att de dr alltfor svira och kdnsliga att disku-
teray att man bara riskerar att samla minuspodng

om man tari dem.” '’

140 Intervju med Cinnika Beiming, 2014-08-07.
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Sammanfattning och analys: Perspektiv pa breddidrottens
yt- och anlaggningsbrist i Stockholms stad

Aktor eller struktur — vad dr det som frimst pd-
verkar och driver utvecklingen 6ver tid? Detta dr
en stindigt dterkommande och stindigt uppmairk-
sammad friga inom den humanistiska och sam-
hillsvetenskapliga forskningen. De flesta forskare
ir idag 6verens om att det dr bdda och att de befin-
ner sig i ett Omsesidigt paverkanstérhallande: Ak-
torer formar strukturer i form av bdde formella
regler och informella normer, som manifesteras
inom institutioner. Nir strukturerna vil dr pa
plats utgdr de sedan bade grinser f6r och skapar
utrymme for aktorernas tinkande och handlande,
det vill siga att de bade kan forsvara och frimja
torindring och utveckling (beroende pa vilken
grad av dynamik de uppritthéller).'*!

Analysen av Stockholms stads dokumenterade
idrottspolitik visade att breddidrottens anligg-
ningsbestaind hade paverkats av ett ganska stort
antal aktérer och mer eller mindre tydliga struktu-
rer. Antagandet om att strukturerna spelar en stor
roll f6rstarks nu i samtalen med de utvalda nyckel-
aktorerna, dir diskussionen ofta kretsar kring
vad som uppfattas som moijligt eller inte mojligt
att gora. Till viss del tydligg6rs ocksa i samtalen
hur strukturerna produceras och reproduceras
via attityder, forgivetantaganden och stillnings-

142

taganden.'* Hypotesen att stadens idrottspolitik

141 Burke, 2005, s. 19, 99-101, 175; Mills, 2004, s. 1-26, 116-144;
Sewell, 2005, s. 124-152, 318-373.

142 Detta lankar till den inom forskningen, och numera aven i
samhallet i Gvrigt, ofta anvanda termen diskurs, som ocksa
kan uppfattas som en form av styrning. Om det inte gar med
politiska-hierarkiska medel eller med marknadens incitament att
fa samhallsaktorer att agera “ratt”, sa kan en makthavare istallet
via mentala-strukturella medel fa dem att inte agera alls. Att
forma en diskurs, skriver Stig Montin och Gun Hedlund, ” ar att
utéva makt genom att forma férestéllningar om ett bestamt satt
att uppfatta varlden, vilka problem som ar viktigast och vad som
ar lampliga mal och handlingsstrategier”. (Montin & Hedlund,
2009, s. 205.). | internationell samhéallsvetenskaplig forsknings-
litteratur brukar denna form av styrning bendmnas "governmen-
tality”. | kondensat handlar det om att tdnkande och handlande
baddas in i olika tankefigurer som talar om vad som ar nédvan-
digt och lampligt att gora for att hantera olika samhallsproblem.
(Torfing, 1998). Den danske idrottsforskaren Henning Eichberg
har visat hur denna typ av styrning i hdg grad ar verksam pa
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har varit mer reaktiv 4n aktiv och proaktiv, att det
frimst d4r omvirldsférindringar och externa pa-
tryckningar som drivit utvecklingen, blir darfor
komplex. Intervjuerna visar pa ett antal starka ak-
torer med stor vilja att férandra. Resurserna och
makten att kunna gora det dr visserligen spridd pa
miénga, men det finns ocksd en stark konsensus
kring vad som maste férindras och varfor. Pro-
blemet it bara att befintliga strukturer sitter upp
grinser for vad som kan géras. Ibland tyder nistan
tonldget hos flera nyckelaktorer pa viss uppgiven-
het. Detta maste forindras, tror jag, om facilitets-
underskottet i huvudstaden ska fa en ldngsiktigt
héllbar 16sning;

I analysen av Stockholms stads idrottspolitik
1985-2014 framgick i koncentrat f6ljande:

* Den osikra ekonomin och de nya marknads-
ekonomiska och decentraliserade/interaktiva
styrningsformerna verkade begrinsande for
de kommunala idrottssatsningarna fram till
millennieskiftet.

Efter millennieskiftet, 1 takt med en stirkt of-
fentlig ekonomi och 6kad politisk styrning, dr
det istallet idrottens svaga nirvaro i stadspla-
neringsprocessen parallellt med en sparsam
borgetlig ekonomisk politik som verkat mest
begrinsande for det offentliga idrottsstodet
och anldggningsutbyggnaden.

* Krav pa resultatbaserade motprestationer frin
privata tjnsteproducenter av idrottsanligg-
ningar och idrottsverksamhet i 6vrigt, liksom
ett Okat fokus pa PR-aspekter och eventstra-
tegier, har ocksa péverkat Stockholms stads
idrotts- och anldggningspolitik och, i férling-
ningen, idrottslivet.

Avseende idrottsanldggningssatsningarna spe-
cifikt sa har framfor allt ett féraldrat och ef-

idrottens politikomrade i Danmark, Norge, Skottland och EU.
(Eichberg, 2012).



tersatt anligegningsbestind och Okade energi-
och 16nekostnader bidragit till att driftskostna-
dernas andel av idrottsbudgeten 6kat medan
investeringskostnadernas minskat.

Idrottsnimndens politiska program har blivit
mer ideologiskt priglat 6ver tid, 1 den bemirk-
elsen att god/6nskvird idrott har skrivits
fram och att prioriteringar av specifika sam-
hillsgrupper tydliggjorts. En férindrad, mer
skeptisk hallning gentemot den Riksidrotts-
térbundsledda idrotten dr ocksa tydlig. Men
samtidigt som bidragen i storre utstrickning
oronmirkts och anliggningsutbudet fortsatt
att breddas, si visar den reella resursfordel-
ningen att det fortfarande 4r de stora, lokalt
mest vilférankrade och populira idrotterna
och féreningarna som fir mest.

Under 2000-talet har missnéjet med och kri-

tiken mot savil anldggningsutbyggnadstakten
som fordelningsprinciperna i Stockholms
stad tilltagit. Forskningen menar att bristerna
stavas kunskapsunderskott, traditionens ok
och ekonomism. Partier, politiker och tjdnste-
min skyller pd varandra, men forklarar ocksa
samfillt bristerna med 6kade krav fran allt fler
och allt mer specialiserade idrottsintressenter,
alltfér kostsamma anliggningsuppféranden
och alltfor snalt tilltagen budget (det vill sdga
kommunstyrelsens ointresse). Alla tycks 6ver-
ens om att idrottsresurserna liksom priorite-
ringen av mark for idrottsindamal miste 6ka.

Den stockholmska idrottspolitiken kan dver-

gripande karakteriseras som ekonomiskt
styrd, men dven medborgarinriktad och ut-
vecklingsvillig. De empiriska resultaten visar
att den politiska spelplanen har varit relativt
Oppen for starka aktorer, i synnerhet dé re-

sursmissigt, att agera pddrivare.

I intervjuerna framhaller flertalet av féretridarna
for de organisationer/institutioner som identifie-
rats som nyckelaktorer avseende breddidrotten i
Stockholms stad vikten av mer konkret samverkan
och formaliserade méten for att 16sa anldggnings-
bristen. Kanske skulle sidana méten, hivdas det,
ocksi kunna bidra till att 16sa de kulturkrockar

som uppenbatligen finns, eller i alla fall skapa
6kad forstdelse for varandras organisationer och
beslutsmandat.

Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, dr en
politisk intresseorganisation som foretrider samt-
liga Sveriges kommuner. Frimst fungerar organi-
sationen som ett samlingsorgan f6r kunskapserfa-
renhet och kunskapsutbyte mellan kommunerna.
Detta i sig, plus den egna forsknings- och utveck-
lingsverksamheten som bedrivs kring ”spjutspets-
frigor”, skapar emellertid ocksd mojlighet till
paverkan. Vissetligen dr denna frimst indirekt,
men det dr uppenbart att den spelar roll £6r kom-
munernas — “sjdlvstindiga” — stillningstaganden.
Historisk forskning understryker att sa alltid har
varit fallet. I synnerhet har storstidernas idrotts-
politiska stillningstaganden och strategier ldsts av

och med tiden anammats i Gvriga landet.'*

Stockholms stads idrottsforvaltning ér till £6r alla
kommuninvanare. Forvaltningen ansvarar f{or
bokning, drift och skotsel av drygt 450 idrottsan-
liggningar (den absoluta majoriteten av stadens
idrottsanldggningar). Merparten ér breddidrotts-
anliggningar, det vill siga anldggningar anpas-
sade f6r de mest populira idrotterna och 6ppna
for savil idrottsrorelsen som allminheten. Pa
tjainstemannasidan, inom den dagliga foérvalt-
ningen, arbetar ett stort antal mainniskor med
ckonomi, hyresprinciper och taxor, tidsférdel-
ning, anliggningsdrift, anliggningsutveckling och
uppfoljningsarbete i form av bland annat kund-/
brukarundersékningar. Men det dr politikerna i
idrottsndmnden som har huvudansvaret for verk-
samheten och som drar upp riktlinjer f6r hur
tjdnstemdnnen ska tinka och agera. Det dr up-
penbart att savil politiker som tjanstemin inom
Stockholms stads idrottsforvaltning har stort in-
flytande 6ver breddidrottsutvecklingen.'*

143 Sjéblom, 2006, s. 508-512.

144 Forskning indikerar att tjdanstemannens inflytande Gver tid gene-
rellt sett har 6kat pa politikernas bekostnad. Mikael Granbergs,
Stig Montins och Johan Mércks sammanfattande slutsats i slut-
rapporten fran projektet "Prioriteringar och politisk demokrati”,
lyder: "Flertalet politiska prioriteringar gérs tamligen osynligt.
Den kommunala vardagspraktiken ar i stor utstrackning
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Riksidrottsférbundet 4r den svenska idrottsrérel-
sens allra storsta samlande idrottsorganisation.
Centralt och regionalt foretrider den sina med-
lemmars intressen, vilka i idrottsutdvarhinseende
frimst 4r barn och ungdomar. Riksidrottsstim-
man (motsvarande REF:s riksdag), Riksidrotts-
styrelsen, (RE:s regering), och Distriktsidrotts-
téorbunden, (RF:s lokala myndigheter) utgér bade
métesplatser f6r organisationens medlemmar och
arbetar fram rekommendationer och riktlinjer f6r
hur god idrott bér bedrivas. Men de bestimmer
inte 6ver specialdistriktsférbundens och térening-
arnas verksamheter. Pa sa sitt liknar huvudorgani-
sationen RF Sveriges Kommuner och Landsting,
SKL — Man har mandat att féretrida, stédja och
samordna men inte att i detalj styra.

SKL:s idrottspolitiska positionspapper och kom-
mentarerna frin den ansvarige i idrottsfrigor visar
tydligt vad organisationen tinker och tycker om
breddidrott och breddidrottsanliggningar. Den
kommunala idrottspolitiken, resonerar man, ska
rikta sig till alla medborgare, men i synnerhet mot
barn och ungdomar och dnnu icke idrottsfrilsta.
Vidare anser man att det offentliga stédet bor
breddas ytterligare, till att dnnu mer 4n idag om-
fatta idrottsverksamhet som bedrivs utanfor det
organiserade féreningslivet — 1 spontana och sjil-
vorganiserade former. Nir det giller férenings-
idrotten specifikt sa vill SKL arbeta for att frimja
ett fortsatt icke-professionellt och ideellt sidant.
Man vill ocksa att kommunerna styr sina bidrag i
dnnu storre utstrickning, och detta efter uppsatta
villkor om O6kad jamstilldhet, tillginglighet och
méngfald.

Idrottstorvaltningen vill dven de i f6rsta hand sat-
sa pd barn och ungdomar, 7-20 ar, men speciellt
pa flickor och personer med funktionsnedsittning
samt pa sociockonomiskt svaga grupper. Vidare

delegerad till tjansteman. [...] Den traditionella bilden sager att
de folkvalda politikerna formulerar vad som skall géras och att
tjanstemannen implementerar. Men da delegeringen idag ar
langtgaende och tjansteman relativt fria att utforma verksamhe-
ten kan prioriteringar géras inom ramen for det givna ansvaret
och de ekonomiska ramarna.” Se Granberg, Montin & Mérck,
2000, s. 57.
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vill man att bade organiserad och icke-organiserad
idrott samt ett rorligt friluftsliv ska tilldelas all-
manna idrottsmedel.

Riksidrottsférbundet vill att det satsas offentliga
medel 6ver hela idrottsspektrumet; pa alla olika
typer och kategorier av idrotter, utévare och an-
liggningar som foretrids av forbundet. Detta med
argumentet att all organiserad féreningsidrott dr
samhallsnyttig pa ett eller annat sitt (vilket kan
hivdas att ocksd regeringen menar i sin senaste
idrottsproposition: En idrottspolitik for 2000-talet —
Jolkhilsa, folkrirelse och underhdllning)."* 1 bredd- och
motionsidrottshinseende dr ocksd RF:s argument,
att ingen annan idrottsorganisation i Sverige har sd
manga fysiskt aktiva medborgare inom hilsoinrik-
tade idrottsverksamheter.

Samtliga undersokta aktdrer hyllar idrottsrorelsen,
men samtidigt riktar savil SKI. som Stockholms
stad kritik mot RE. Enligt SKL 4r idrottsrérelsen,
i bred bemirkelse (alltsa inte bara RF), den mest
betydelsefulla aktéren da det giller att frimja en
god hilsa hos befolkningen. Idrotten och idrotts-
rérelsen bidrar vidare till att underlitta integratio-
nen av till Sverige nyanlinda och till social sam-
manhallning mellan olika samhillsgrupper. Men
idrottsrorelsen, ja frimst da RE, som ju utgdr
lejonparten av rérelsen, har, menar SKL, inte lyck-
ats tillrickligt bra med att utveckla sin potential.
Bland annat beroende pa att man har prioriterat
en konkurrensinriktad tivlingsidrott fére en mer
lek- och hilsobetonad idrott.

Tjanstemdnnen pa Stockholms stads idrottsfor-
valtning hivdar, likt SKI, att det framfér allt dr de
storre specialidrottsférbunden inom RF som stil-
ler till problem, med alltfér stora krav. I f6rldng-
ningen, hidvdas det, gir detta ut Sver den hilso-
inriktade idrotten, som fir firre attraktiva tider i
attraktiva anldggningar, firre nya idrottsfaciliteter
och firre och mindre bidrag tilldelade sig. Grun-
den till problemet, menar tjinstemannasidan, ir

145 Regeringens proposition 1998/99:107. Se aven Hans Lund-
bergs studie om underhallningsidrottens plats och funktion i den
svenska upplevelseindustrin. (Lundberg, 2009).



att politiken ar alldeles fér kinslig for att komma
i konflikt med starka och hégrdstade intressen
inom den konkurrensinriktade tivlingsidrotten.

Aven politikerna i stadshuset patalar att RF-idrot-
ten i viss utstrickning 4r problematisk ur ett med-
borgarperspektiv. En allt mer kommersialiserad
och professionaliserad foreningsidrott hotar inte
bara idealiteten, den svenska idrottsmodellen, sdgs
det, utan dven méngfalden och hilsoinriktningen
inom idrottsrorelsen. Detta uttrycks parallellt med
att idrottsrorelsens historiskt viktiga betydelse fér
god medborgarfostran och 6kad folkhilsa poidng-
teras, samt att RI:s allt bittre arbete med jimlik-

hets- och jaimstilldhetsfrigor understryks.

Riksidrottsforbundet avvisar inte kritiken fullstin-
digt. Savil Stockholms Idrottstérbund (DF) som
Riksidrottsférbundet (RF) centralt instimmer 1 att
stora specialidrottsforbund (SF)/specialdistrikts-
forbund (SDF) och storklubbar (IF) historiskt sett
och fortfarande stiller stora krav och har stort
inflytande 6ver hur idrottsanliggningar utformas
och var de placeras — i Stockholms stad sdvil som
i andra kommuner i landet. Tyvirr, hivdar de,
saknas mandat att sitta stopp for detta dven om
man skulle vilja. Men samtidigt understryker man
att det 4r myndigheternas uppgift att sidga nej. RF
och SIF sdger sig dock ha forstielse for att det ar
svirt. Man siger sig ocksa vilja arbeta fOr att bittre
samordna de egna prioriteringarna (i ett klimat dér
alla idrotter, férbund och féreningar tillgodoses
likvirdigt). Dirtill vill man verka f6r en utbyggd
samverkan med det 6vriga samhillet, inte minst
med de lokala myndigheterna och deras idrotts-
organ.

Samtliga undersokta aktorer anser att det finns £6r
fa breddidrottsanliggningar i Stockholm. Men i
vilken utstrickning detta dr ett stort problem, och
exakt vilka typer av anliggningar som behd&ver
byggas, nir, var och hur, rider det delade mening-
ar om. SKL:s problemldsningsstrategi ér att idrot-
tens kommunala foretridare ges bittre utrymme
inom, och inflytande Over, stadsplaneringspro-
cessen (dock vill SKL inte ha nigon lagstadgad

idrottsnorm). For att breddidrottsanliggningsut-
bygenaden ska bli bra i betydelsen rittvis vill man
ocksa dels att utvirderings- och uppfoljningsar-
betet forbittras sa att kunskapsliget om idrotts-
trenderna blir bittre, dels att underlagen férankras
mer s att inte bara de storsta férbundens och for-
eningarnas 6nskemal inhdmtas.

Tjanstemidnnen pa idrottsforvaltningen menar
att anldggningsbristen framfor allt géller vissa ty-
per av idrottsanliggningar, de mest efterfrigade
breddidrottsanliggningarna och vissa special-
idrottsanliggningar (bland annat for friidrott och
gymnastik). Det handlar alltsd frimst om fullstora
sporthallar, konstgrasplaner, ishallar, simhal-
lar, friidrottsanldggningar och gymnastikanligg-
ningar. Fér att kunna 16sa bristen, och inte bara
bygga i takt utan dven ikapp, bor politiken bli
mindre opinionsstyrd och mer lingsiktig, patalar
tjinstemannasidan. Idrotten maste ocksd komma
med bittre i stadsplaneringsprocessen, fa fler bra
platser att bygga pa. Men detta behdver inte néd-
vindigtvis ske genom lagstiftning, tinker man,
utan viktigare dr att samverkan mellan nimnderna
och samfinansieringen av idrottsanliggningarna
utvecklas och att idrottsndmnden ges mer infly-
tande. D4 maste emellertid dels personalen ges
mer tid till att ta fram bittre underlag f6r beslut,
dels mdste kompetensen breddas och férdjupas
och sammansittningen av personalstyrkan for-
dndras. Idrottsnimnden behover dirtill en stérre
budget, sdger man, dir mer medel kan avsittas till
re- och nyinvesteringar, vilket, havdar tjanstemén-
nen, bara kan ske om fler politiker i kommun-
styrelsen vill 6ka idrottsbudgeten.

Aven politikerna pekar i konsensus pa att bide
planeringsprocessen och underlagen fér denna
behover forbittras. Anliggningssituationen for
fler breddidrotter dn bara de stérsta behéver utre-
das och analyseras, berdkningarna bli mer tillf6rlit-
liga och tillginglighetsperspektivet beaktas i storre
utstrickning. Alla partiféretrddare i idrottsnimn-
den forsvarar politikens roll som opportunistisk/
flexibel, f6r att kunna finga upp medborgarnas
specifika 6nskemadl, men alla efterfragar samtidigt
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ocksd mer langsiktighet nir det giller idrottspo-
litiken i allmidnhet och anliggningsutbyggnaden
i synnerhet. Bdda de stbrsta partiernas hogsta
idrottsansvariga politiker vill inféra en idrotts-
norm, det vill siga 6vergripande riktlinjer for
idrotten i stadsplanerings- och stadsutbyggnads-
processen. Bdda anser ocksd att idrottsintresset
och idrottskunskaperna inom kommunstyrelsen
ir for svagt och att Stockholms stad maste viga
investera mer i idrotten framéver. Vidare vill man
att dessa investeringar i storre utstrickning 4n nu
gar utanfor den ordinarie idrottsbudgeten (det vill

sdga att pengar skjuts till frin annat hall).

Skillnaderna mellan partierna i idrottsnimnden
framtrider 1 de framlyfta detaljerna infér kom-
munvalet 2014. De r6d-grona oppositionsparti-
erna siger sig vilja skjuta till mer idrottsresurser
och bygga ut fler breddidrottsanlidggningar dn den
borgerliga majoriteten. Men f6r att de summor
som nimns ska kunna tillféras, siger man sam-
tidigt, maste svenska folket résta fram en ny ma-
joritet och politiken aterta kontrollen Gver stads-
planerings- och stadsutbyggnadsprocessen (frin
marknadens aktorer). Moderaterna, folkpartiet
och kristdemokraterna argumenterar istillet for
att mycket redan har gjorts sedan de fick makten,
mycket mer dn under den senaste mandatperiod
da vinstern hade makten, och att 2014 4rs rekord-
budget och rekordinvesteringar visar att man ir
villiga att satsa dnnu mer. Dirtill tycker man att det
har byggts alldeles f6r dyrt tidigare, varfér man nu
vill satsa pa fler och enklare anldggningar. Opposi-
tionen menar att sidana anldggningar bor foredras
utanfor tullarna, men att det méste byggas dyrare,
permanenta sporthallar i innerstadens fortitade
och nya stadsdelar. Folkpartiet sdger sig ocksd
vilja nyinvestera i ishallar och i fler konstgraspla-
ner pi skolgdrdarna, medan kristdemokraterna vill
investera i simhallar, vilket de har gemensamt med
Miljépartiet. Socialdemokraterna vill investera
specifikt i en friidrottsanldggning och Vinsterpar-
tiet 1 ytterligare en simhall, en bandyhall och en
fotbollshall, samtliga placerade i socioekonomiskt
utsatta omraden i S6derort.
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De borgerliga allianspartierna vill ha fler féren-
ings- och niringslivslosningar, det vill sdga mer
privat finansiering, dgande och drift av idrottsan-
liggningar. Annars, hdvdar man, kommer Stock-
holms stad aldrig kunna bygga ikapp behoven.
Den r6d-gréna oppositionen ir tudelad i fragan.
Socialdemokraterna dr mer positiva till férenings-
medverkan dn féretagsmedverkan, men vill inte
utesluta ndgot alternativ pa férhand, medan miljo-
partiet dr avvaktande och visterpartiet direkt av-

visande till ndringslivslésningar.

Samtliga partier i idrottsndmnden vill Sppna upp
skolgymnastiksalarna mer for idrottsrorelsen. De
vill ocksd bygga mer jimstallt och jamlikt fram-
over, allt enligt riktlinjerna i det gemensamt fram-
arbetade och 1 konsensus antagna idrottspolitiska

handlingsprogrammet.

Riksidrottsférbundets problembild ar, likt SKI.:s
och Stockholms idrottsférvaltnings, att genuint
breddidrottsintresserade  beslutsfattare  saknas
hégst upp 1 stockholmspolitiken, och att idrottens
offentliga foretrddare inte kommer med 1 tillrick-
lig utstrickning i samhillsplanerings- och utbygg-
nadsprocesserna. RF:s 16sningsforslag till anligg-
ningsbristen i Stockholms stad ir, f6rst och frimst,
att idrotten regleras i Plan- och bygglagen. Ett an-
dra forslag dr att skapa dnnu mer dialog mellan
breddidrottens nyckelaktérer och att formalisera
samverkan, till exempel genom att pd nytt inritta
ett samverkansorgan likt det tidigare existerande
Kompetenscentrum for idrottsanliggningar. Ett
tredje dr att lata barnrittsperspektivet vara mer
styrande for idrotts- och anldggningspolitiken, det
vill siiga att efterfrigade breddidrottsanliggningar
ska finnas tillgingliga for savil organiserad som

icke-organiserad idrott i varje stadsdel.

Av ovanstdende sammanstillning tycker jag en
konsensus tydliggors, bide om att investeringarna
i savil nya som gamla breddidrottsanliggningar
miste Oka, speciellt rérande vissa idrotter och
idrotts- och biytor, och om problembilden kring
varfor staden har halkat efter. For det forsta: Det
saknas i nuldget toppolitiker i Stockholms stad



som vill satsa mer pa breddidrotten. Fér det andra:
Politikerna och tjinsteminnen i Stockholms stads
idrottsforvaltning deltar inte i 6nskvird utstrick-
ning i samhillsplanerings- och utbyggnadsproces-
serna. For att komma vidare, hivdar den absoluta
merparten av respondenterna, ir det nu hog tid
att idrottens anliggningar normeras i stadsplane-
rings- och stadsutbyggnadsprocessen, antingen
lagstadgat i Plan- och bygglagen eller via &vergri-
pande riktlinjer i kommunens policydokument.
Men det ricker inte. Mer resurser maste samtidigt
ocksa skjutas till idrotts- och fastighetsnimnderna.
Och f6r att det ska ske miste kommunstyrelsen
vilja detta, eller i alla fall vertygas om att det mds-
te ske.

Samtidigt som en konsensus dr viktig i sa man att
det dr avgorande for 16sningsférslagen att man
torst, och helst ocksa gemensamt, kan identifiera
och bryta ner problemen, sa kan den dven himma
utvecklingen, menar jag, om aktSrerna ger upp
och endast hidnvisar till “hogre makter”. Oav-
sett om det handlar om att férdndra majoriteten
1 kommunstyrelsen eller att paverka den att agera
i ny riktning sd har naturligtvis dven allminheten,
i synnerhet via mediefiltret och i sin egenskap
av viljare, stort inflytande. Inflytande har dven
Riksidrottsférbundet, som mobiliserar manga av
viljarna féreningsidrottsligt, idrottsférvaltningen,
som dr tillsatta av kommunstyrelsen att lisa av
och 1 méjligaste man tillfredsstilla idrottsintresset
i staden, och SKL, som f6ér Sveriges kommuners
samlade talan i idrottsfragor.

Frapperande, i mina 6gon, dr inte bara den stora
konsensus om o6kade breddidrottssatsningar och
sammanfallande problemformuleringar och 16s-
ningsstrategier som uttrycks bland idrottens for-
mella makthavare i Stockholms stad (de informel-
la sitter tydligtvis bland annat i kommunstyrelsen
och 1 stadsplaneringsgrupperna), utan dven sjilv-
kritiken. RF hyllas 4 ena sidan som samhillsnyttig
1 manga avseenden, och kritiseras 4 den andra f6r
att vara ensidig, inte i tillricklig utstrickning f6r-
dndringsvillig och allt f6r krivande och kommersi-
ellt inriktad. Idrottsférvaltningen kritiseras pa po-

litikersidan for att vara feg och alltfér kortsiktigt
tinkande och pa tjinstemannasidan for att sakna
kompetens, personal och inflytande. I mycket av
denna kritik, om 4n langt ifran i all, instimmer allt-
sd nagra av organisationernas hogsta foretridare.
Det torde vara ett gatt tecken. Alla vill mer — och
bittre. Manga vill bidra till en f6rindring.

Min reflektion om problemlésningar, efter att ha
lyssnat till detaljpresentationerna om vad som ir
mindre bra och didrmed kan goras bittre, dr f6l-
jande: For det férsta méste breddidrottens huvud-
aktorer i Stockholms stad motas i fler, bade in-
formella och formella, ssmmanhang fOr att bittre
férsoka forstd varandra, beakta verkligheten uti-
fran varandras olika intressen och moéijligheter, och
for att 1 storre utstrickning kunna komma 6verens
om gemensamma strategier. Ett ”medborgarper-
spektiv” och ett ”idrottsrérelseperspektiv’’ dr inte
exakt Overensstimmande, men i breddidrottshan-
seende vill bade Stockholms kommun och Stock-
holms Idrottsférbund dstadkomma samma sak:
Mer fysisk aktivitet som kan ge god hilsa for s
minga invinare som méjligt och 6ver hela livs-
cykeln. Staden och SKL vill ordna detta frimst
genom att bredda det allméinna idrottsstddet yt-
terligare, sd att det kommer fler till godo och blir
mer rittvis foérdelat, och man tycker inte att man
far dllricklig hjilp med det frain RF/SIE Samti-
digt finns det bevisligen ingen organisation i Sve-
rige som dr i narheten av att organisera si manga
barn och ungdomar i idrottshinseende som just
RF. Dirmed torde det finnas stor anledning for
kommunen att férséka dstadkomma 4dnnu mer
och bittre samverkan med férbundet. Det torde
betyda fler méten med tydligare framférda 6nske-
mdl frin bdda parter och en strivan efter gemen-
samma problemlOsningsstrategier, samtidigt som
idrottsnimnden forsoker finna nya vigar att na ut
med sitt idrottsstod “at alla”. RF bor 4 sin sida dels
torbereda sig pé ett professionellt sitt f6r dessa
méten och ta fram vil underbyggda f6rslag pa 16s-
ningar av gemensamt identifierade problem, dels
arbeta dnnu mer och snabbare med att anpassa
innehallet i sina verksamheter efter det offentligas
krav. Detta parallellt med att man s6ker nya finan-
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sieringsvigar for de delar av sin verksamhet som
det offentliga inte uppskattar och vill stédja. Pé sd
sitt bor RF ocksa lingsiktigt kunna paverka de ne-
gativa verklighetsbeskrivningar av organisationen
som nu ges av Stockholms idrottsférvaltnings po-
litiker och tjinstemin (och manga ganger ocks4 i
media) — och som underbygger de strukturer som

nyckelaktérerna framéver har att verka inom.

Annu sa linge verkar idrottsnimndens allt tydli-
gare ideologiska stillningstaganden och priorite-
ringar inte sla igenom 1 nagon stérre utstrickning
i den idrottspolitiska praktiken. Fortfarande dr det
till stor del samma idrottsfaciliteter, f&reningar
och utdvarkategorier som fir mest stéd. Men
hur linge vagar RF hoppas att den gentemot fo1-
bundet skeptiska (dock inte idrottsskeptiska) och
kanske ocksa framéver dnnu mer aktiva och styr-
ningsbendgna nimnden fortsitter pa ink6rda £61-
delningsspar? Och dr det verkligen det man wvill?
RF och SIF foretrider ju 70 specialidrotter och
222 idrottsgrenar!
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Den idrottsliga vardagen: Idrotter, foreningar och utovare
pa Norrmalm, Sédermalm och i Hasselby-Vallingby

Tidigare forskning har visat att det i det nya mil-
lenniet inte 4r ndgon litt ekvation f6r den enskilda
RF-foreningen att fi ekonomin att ga ihop och
samtidigt anpassa sig efter allt fler 6nskemadl och
tuffare krav. Varje férening som i dagsliget vill
sikra tillgdngen till attraktiva trdnings- och match-
tider bor helst driva en idrottsanldggning, nigot
som stiller hoga krav pi sivil tillgang till arbets-
kraft som f6rmdga att agera arbetsgivare. Detta i
sin tut kréver en stabil medlemskader och en stark
bdde organisation och ekonomi, och déd ir stora
ideella insatser men ocksa bidrag av olika slag cen-
trala. For att fa tillgdng till dessa nyckelresurser
krivs bide en omfattande barn- och ungdoms-
verksamhet och att kravmirkta tjanster utfors at
myndigheterna. Dessutom ér det en stor férdel
om foreningen har ett slagkraftigt representa-
tionslag som kan dra till sig privata sponsorer och
medial uppmirksambhet, vilket i sin tur stiller krav
pd en fungerande talangutvecklingsverksamhet.
Sist men inte minst forvintas foéreningen bedriva
en efter Riksidrottsférbundets riktlinjer anpassad
och av de egna medlemmarna efterfrigad — ofta
bred och mangfasetterad — verksamhet.'*

Den traditionellt organiserade foreningsidrotten
utmanas idag av sivil andra typer av kroppsov-
ningsformer som andra typer av fritidsverksam-
heter. De foreningar som klarar sig bra i konkur-
rensen (RF-statistiken visar att nya féreningar
fortfarande bildas men att den totala féreningsflo-
ran dndd minskar) tycks framfér allt vara de som
lyckas ©ka resursomsittning och medlemsantal
och omsitta detta i stordrifts- och konkurrensfor-
delar, och detta samtidigt som man decentraliserar
beslutsprocesserna och pa sa sitt astadkommer
medlemsengagemang, Men det dr en svar balans-
gang. En £6r hog tillvixt- och professionaliserings-
takt tenderar att minska medlemmarnas inflytande

146 Alsarve, 2014, s.199-212; Sjoéblom & Fahlén, 2012; Forslund,
2012, s. 167-195.

6ver beslutsprocesserna i takt med att verksam-
heterna specialiseras och nya privata intressenter
kommer in och tar maktpositioner. F6r mycket
demokrati tenderar 4 andra sidan att leda till ling-
samma och langdragna beslutsprocesser och att
savil styrelsemedlemmar som privata, ekonomiskt
starka intressenter inte vill engagera sig i féren-
ingen pd grund av forvintat svagt inflytande.'*’

Foreningarna pda Norrmalm, Sédermalm och i
Hisselby-Villingby arbetar idag stenhért och har
liten forstielse for Stockholms kommuns, som
man menar, njugghet. Men dven for det, som man
tycker, alltfér svaga stodet frin moderorganisa-
tionen RE For dessa féreningar, som befinner sig
mitt uppe i vardagens omedelbara géromal, dr det
nirmast en sjdlvklarhet att vinda sig dit pengarna
och intresset for att stédja verksamheterna finns,
vare sig det dr 1 ndringslivet, den offentliga sektorn
eller bland de egna medlemmarna.

Enligt Stockholms stads lingsiktiga investerings-
behov for konstgrisplaner, sporthallar, simhal-
lar, ishallar och friidrottsanldggningar behovs
det atta nya sporthallar, en konstgrisplan, en
simhall, en ishall och tvd friidrottsanliggningar i
Stockholms innerstad fram till och med ar 2022.
Direfter behovs yttetligare tio sporthallar, fem
konstgrisplaner, tva simhallar, tvd ishallar och tva
friidrottsanldggningar fram till och med 2030. Av
dessa anldggningar foreslds fyra sporthallar och
sex konstgrisplaner placeras pd Norrmalm och
sju sporthallar och elva konstgrisplaner pa S6-
dermalm. Sju av simhallarna, fyra av ishallarna
och fem av friidrottsanliggningarna foreslds mer
ospecifikt placeras 1 innerstaden. Utéver detta vill
staden bland annat ocksd bygga ytterligare atta
sporthallar och elva konstgrasplaner i Hisselby-

147 Alsarve, 2014, s.199-212; Fahlén, 2006; Forslund, 2012, s.
167-195; Riksidrottsforbundet, 2013; Sjoblom & Fahlén, 2010,
Stenling & Fahlén, 2009; 2014.
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Villingby. Atta simhallar, fyra ishallar och sju fri-
idrottsanlidggningar foreslds mer ospecifikt place-
ras i Visterort.

Pa Norrmalm, med idag 68 456 invdnare, men
med en forvintad befolkningsékning bland 7-20
aringar pa 6ver 40 procent fram till 2030, finns
idag i offentlig regi tvd konstfrusna isbanor, tre
konstgrisplaner och en simhall. Stadsdelen har de
facto minst idrottsyta per invinare i hela Stock-
holm. Speciellt giller det sporthallar.'*® P4 Soder-
malm, dir det bor 123 468 personer, men dir an-
talet 7-20 dringar férvintas 6ka med omkring 30
procent fram till 2030, finns idag tva konstfrusna
isbanor, en ishall, fem konstgrisplaner, tre simhal-
lar, ett utomhusbad, en stérre idrottsplats och fyra
sporthallar. I Hisselby-Villingby stadsdelsomride
bor det idag 66 721 personer, och den foérvintade
okningen i aldrarna 7-20 ar ligger pa omkring 35
procent. Dir finns en ishall, sex konstgrisplaner,
en simhall, ett utomhusbad, tvi storre idrottsan-
liggningar, tva specialidrottsanliggningar och sex
sporthallar (varav tvd dr fullstora).

Enligt Stockholms stads berikningar har 93 pro-
cent av stadens 7-20 aringar 1 dagsliget tillgdng till
en sporthall, oavsett storlek, inom tva kilometer
fran bostaden, och 95 procent till en fullstor hall
inom fyra kilometer. Vidare har 60 procent av sta-
dens 7-20 aringar tillgdng till en konstgrisplan,
oavsett storlek, inom en kilometer frin bostaden.
Nistan samtliga inom kategorin har tillgang till en
11-mannakonstgrisplan inom 2,5 kilometer, med-
an 70 procent har denna tillgdng inom 1,5 kilo-
meter. For ishallarna giller att knappt 65 procent
av alla 7-20 dringar har tillgdng till en sddan inom
tre kilometer, och 95 procent inom fem kilome-
ter. Friidrottsanliggning har samtliga 7-20 aringar,
med undantag fér de pa Norrmalm, tillgang till
inom en radie av fyra kilometer hemifrin, och 65
procent har tillgang till en sadan anldggning inom
tva kilometer. Knappt 70 procent av Stockholms

148 "Idrottshallar i Stockholm. Redovisning av dagslaget och forslag
till ny prioriteringslista”, Protokoll IdN 8/2009 §156; "Klart fér
konstgrés och idrottshall i Hagastaden — men sju ars vantetid
innan anlaggningarna &r pa plats”, Vi i Vasastan 2014-04-11.
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stads samtliga invanare har tillging till en simhall
inom tvé kilometer, och 98 procent av dem har det
inom fyra kilometer.'*’

Men den geografiska nirheten till specifika typer
av idrottsanliggningar ér, som forskningen visar,
ett vildigt grovt mitt. Det understryks dven i sva-
ren, som vi snart ska se, frin féreningsrepresen-
tanterna. Dessutom 4r det en sak att forséka halla
takten i anldggningsutbygenaden, vilket dr svirt
nog med den snabba befolkningsékningen och
det redan slitna anliggningsutbudet, och en helt
annan att samtidigt férs6ka bygga ikapp en redan
efterslipande breddanliggningsstruktur.

Norrmalm

Pa Norrmalm finner vi Stockholms Idrottsavdel-
ning inom KFUM f{6r letter i Sverige, (KFUM
JKS) basket, Ostermalms konstikningsklubb, Sol-
flickornas gymnastikklubb, Stockholms kappsim-
ningsklubb och Sparvigens friidrottsklubb.

KFUM JKS BIK, Stockholm bestar av fem sektio-
ner varav basket utgdr en. Idag har hela féreningen
citka 450 medlemmar varav basketsektionen be-
stir av omkring 200 stycken fordelade pa tolv lag/
grupper. Merparten av medlemmarna dr i dldrarna
7-22 ar. Samtliga JKS-medlemmar dr ocksa med-
lemmar i KFUM JKS Botkyrka, KFUM Fryshuset
Basket och 08 Stockholm Human Rights, basket.

Ostermalms KK ir med sina 156 medlemmar
storst av Stockholms stads fem konstikningsklub-
bar. Samtliga klubbens aktiva dkare 4r mellan 7 och
20 ar gamla. Den absoluta merparten idr flickor.

Solflickornas GK har omkring 1 200 medlem-
mar och verksamheten bestar av barn- och ung-
domsgymnastik, artistisk gymnastik, cheetleading,
rytmisk gymnastik och truppgymnastik i dldrarna
3-20 ar. Dirutéver bedrivs motionsgymnastik
inom sd kallad Gymcross f6r ungdom och vuxna
fran 16 ar och uppat.

149 Tjansteutlatande Dnr 410-478-2010, IdN 2014-04-15.



Stockholms KK dr Stockholms éldsta tivlings-
férening i simning och vattenpolo, men bedriver
dven simskoleverksamhet pa olika nivier. Idag har
man cirka 700 medlemmar varav merparten ir

barn och ungdomar.

Sparvigens FK dr en av Sveriges mest framgings-
rika friidrottsklubbar i tivlingssammanhang, men
bedriver dven en stor breddidrottsverksamhet. Man
har verksamhet fran 10 ars-alder och uppit for sina
drygt 500 medlemmar varav cirka 350 dr aktiva."™

Basketsektionen inom KFUM JKS i Stockholm
ir relativt n6jd med anldggningstillgangen och
anliggningstillginglicheten, med undantag f6r
tvd sommarmanader dé nolltaxa inte tillimpas av
kommunen (det vill siga att hyra tas ut). Verksam-
het bedrivs i Bredingshallen, Skirholmshallen,
skolidrottssalarna i Slittgardsskolan, Algrytesko-
lan och Sitraskolan samt pd spontanidrottsanligg-
ningarna Angen och Milarhdjdsbadet (beachbas-
ketball). Den sistnimnda anlidggningen har anlagts
av foreningen med anldggningsstdd fran bland an-
dra Stockholms Idrottstérbund. I Bredidngshallen
har féreningen ett eget kontor och driver ocksa
caféverksamhet (brukaravtal med Stockholms
idrottsférvaltning). Nér det giller utrustning och
redskap si papekas, att Bredidngshallen saknar
ramp for rullstolsbundna och ringklocka till nedre
hallen men att det fungerar i 6vrigt. Skolidrotts-
salarna som brukas dr ddremot slitna och omklid-
ningsrummen smd, och inte sillan dr redskapsfor-
riden ocks4 lasta.

Nir det giller den idrotts- och anldggningspolitik
som fors 1 Stockholm sd riktar KFUM JKS BIK
kritik savdl mot Stockholms stad som mot Stock-
holms Idrottsférbund. Den forstnamnda, hivdar
man, skjuter till f6r lite resurser och tar sillan eller
aldrig kontakt sjilva for att se efter hur verksam-
heter bedtivs och vilka behoven 4r, medan den
sistnimnda saknar drivkraft och visioner."!

150 KFUM JKS BIK — Basket, 2014; Sol-Flickornas GF, 2014; Spar-
vagens Friidrottsklubb, 2014; Stockholms Kappsimningsklubb,
2014; Ostermalms KK, 2014.

151 Enkatsvar fran Anders Petersson, 2014-09-25.

Ostermalms Konstikningsklubb ir dinnu mindre
néjd i anldgeningsfrigan dn basketforeningen.
Konstikarna bedtiver sin verksamhet i Danicahal-
len pi Ostermalms IP och i ishallen pa Zinken-
dams IP. I dessa hallar 4r antalet tider for tillfdl-
let tillrickligt, siger man, men ddremot ir det ett
problem att tiderna ligger utspridda och varierar
fran vecka till vecka. Det forsvarar en sammanhal-
len trining och kontinuitet, vilket tar sig uttryck
i tappade medlemmar. Bland annat har Oster-
malms KK tvingats ligga ned isdansen, trots att
man var den enda férening i hela landet som hade
aktiva isdanspar. Ett annat problem som férening-
ens representanter beskriver dr att biytorna i de
bigge hallarna tas upp av ishockeyn, i synnerhet
giller det omkliddningsrum, samt att det varken
finns pengar, utrymme eller lov att ordna bittre
musikanliggning eller sdtta upp speglar for konst-
akningstjejernas land- och fystrining. Overhuvud-
taget saknas lokaler f6r land- och fystrining i an-
slutning till de bdgge ishallarna, siger man, vilket
gbr det svirt att 6va upp den styrka och teknik
som krivs f6r konstikning pa tivlingsnivd. Sam-
verkan med Brinkens IF, hockey i Danicahallen
omtalas Overlag i mer positiva ordalag dn den med
klubbarna i Zinkensdammshallen.

En fullgod ishall for Ostermalms KK sdgs, av for-
eningens representanter, vara en anliggning med
plats for omklidningsrum i samma hus som is-
hallen. Det ska vidare finnas en musikanldggning
som gir att styra frdn isen och f6rrad och ytor f6r
land- och fystrining. Dirtill ska hallen inte vara
alltfor kall ("Konstikare kan inte réra sig i fyra
lager klider!”). Ishallen, inklusive caféverksam-
het, kan girna delas med andra isidrotter, “men
da miste alla vara beredda att samarbeta och kom-
promissa”, understryks det.

En sadan konstruktiv dialog om hur man tar till
vara allas behov pa bista sitt bor tjinsteman-
nen pa forvaltningen vara med och leda, i ett is-
hallsrdd eller liknande, pétalar féretridarna for
Ostermalms KK. Avseende stadens idrotts- och
anliggningspolitik i Gvrigt sd hdvdas, att det talas
mer dn det gors. Politiker har besokt klubben, ta-
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git del av verksamheten och de beskrivna beho-
ven, och mer eller mindre lovat férindringar, me-
nar man. Men i praktiken 4r det fortfarande lite
som har forindrats sedan tidigare: ”Kampen om
de knappa idrottsresurserna dr stenhard”, siger
man, och oftast gir unga min i stérre lagbollspor-
ter fore flickor i mindre, individuella idrotter. Nu
vill konstakarna att kommunen bygger fler nya,
enklare ishallar och spontanidrottsisytor, for att
bade tillfredsstilla den redan organiserade isidrot-
ten och locka in nya aktiva via spontanidrotten.
For att detta ska bli verklighet, patalas det, maste
kommunen emellertid férst se 6ver och fundera
kring hur idrottsanliggningarna i Stockholm bist
anvinds under dagtid, hur man effektivast f6rval-
tar det man redan har, och hur man parallellt bade

bygger nytt och moderniserar.'*

Foér gymnastikféreningen Solflickorna  beskrivs
anlidggningssituationen som desperat”. Ett be-
sked fran férvaltningen om att rektorerna ute pa
skolorna vill stinga dnnu fler skolidrottssalar av
sikerhetsskal (argumentet ér att 6vriga skolan kan
nds frin de salar som ligger integrerade i huvud-
byggnaden, min, anm.) skulle drabba omkring 200
aktiva barn, som inte kan erbjudas fortsatt plats
till hosten 2014." Dessutom har Solflickorna yt-
terligare cirka 1 000 personer pa vintelistan fér att
fa borja gymnastisera, som ocksé drabbas.

Solflickornas GK har ett upptagningsomrade som
stricker sig 6ver Aspudden, Fruingen, Higersten,
Liljeholmen, Milarhéjden och Alvsjé i Stock-
holms stad, samt delar av Huddinge. Man bedriver
verksamhet 1 Brinnkyrkahallen och Vistertorps-
hallen samt i en mangd mindre skolgymnastiksalar
inom upptagningsomridet, men dven lingre bort
i Engelbrektshallen, Enskedehallen, Forsgrenska
idrottshallen och Akeshovshallen. Ett problem
som foreningen upplever ér att tiderna 1 hallarna
ir utspridda, vilket dels g&r det svirt att bedriva en
samlad och identitetsskapande verksamhet, dels

medfor mycket restid. Ett annat problem dr at-

152 Enkatsvar fran Kirsti Syrjala, 2014-09-26.
153 "Sjostadsskolans gympasal star tom — trots hallbristen”, Séder-
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komsten av de nédvindiga redskapen. Med andra
ord handlar det sdledes biade om brist pd idrotts-
ytor och pd biytor. Dessutom, patalar féreningens
representanter, dr idrottsytorna sillan anpassade
t6r gymnastikverksamhet: Det saknas allt som of-
tast savil nédvindiga fistpunkter f6r redskapen
som fasta redskap sisom bomsystem (de senare
har vid inspektioner démts ut av sikerhetsskal).

Nir Solflickornas GK uppmanas beskriva 6nske-
anliggningen trycks det just pa ovanstidende pro-
blemstillningar. Man vill ha en stérre hall anpas-
sad f6r gymnastikens olika grenar, som kan samla
verksamhet och medlemmar och skapa gemen-
skap/klubbkinsla samt utbyte av kunskaper och
erfarenheter mellan medlemskategorier. Detta
skulle i sin tur, hivdas det, kunna bidra till att for-
eningen bide kunde ta emot fler nybérjare och att
man pa sikt kunde bygga upp en verksamhet som
motiverade fler ungdomar att stanna kvar i féren-
ingen (och inom idrotten, min anm.).

Solflickorna 4dr uppenbart inte helt néjda med
stadens nya skisserade och budgeterade forslag
om en specialgymnastikhall pd Milarhdjdens
IP. Den idr som den ser ut i nuldget, siger man,
”inte anpassad for de gymnastikdiscipliner som
bedrivs inom féreningens upptagningsomrade”.
Det giller frimst Rytmisk gymnastik och Cheer-
leading. Enligt féreningsrepresentanterna saknar
idrottsférvaltningen ndédvindiga forenings- och
gymnastikkunskaper, och tar inte heller tillrick-
lig hjilp av idrottsrorelsen for att dtgirda detta:
”Olika féreningars behov ser helt olika ut — alla
anvinder inte samma typ av underlag och redskap

1”?

och kan dirfor inte dela pd samma anldggning
Nir Solflickornas GK ombeds att komma med
forklaringar till varfor liget dr som det dr, hanvisar
man, utéver till férvaltningens kompetens- och
dialogsbrist, till att breddidrottsintresse saknas
bland stadens tyngsta beslutsfattare och att de
idrottspolitiska visionerna ligger alltfor lingt ifran
den dagliga idrottsverksamheten.'*

154 Enkatsvar fran Peter Lindholm, 2014-06-22.



Aven Stockholms kappsimningsklubb ir timli-
gen missnéjd med Stockholms stads idrotts- och
anligeningspolitik. Under ett antal ar, hivdar
féreningens representanter, har man inom en ge-
mensam si kallad anliggningsgrupp, bestiende
av simklubbarna i Visterort, fort en konstruktiv
dialog om behoven med idrottsférvaltningen. Det
har lett till ett par pabdrjade renoveringar. Sam-
tidigt 4r frustrationen stor 6ver att de politiska
besluten dr fa och att de stindigt f6rhalas och be-
skirs med hinvisning till den knappa ekonomin.
Pi grund av plats- och tidsbrist kan Stockholms
kappsimningsklubb i nuldget inte hilsa alla som
stir i ko vilkomna.

Stockholms KK bedriver idag sin verksamhet pa
ett flertal platser, i Akeshovs simhall, Spinga sim-
hall, Beckomberga simhall, Eriksdalsbadet och
Nilstabadet. Flera av anliggningarna sigs vara i
mer eller mindre i stort behov av renovering. En-
ligt féreningsrepresentanterna innebidr den stora
spridningen pa hallar ocksd minga och ofta linga
resor for de aktiva och deras anhériga. I synner-
het giller det de allra yngsta i aldrarna 4-9 ar,
som bara kan erbjudas morgon- och kvillstider
(kL. 7-9; 19-20), och dartill i olika hallar. Mer till-
freds dr foreningen med biytorna. De flesta av de
utnyttjade hallarna sdgs ha bra omklidningsrum,
térradsutrymmen och redskap.

Onskedrémmen f6r Stockholms kappsimnings-
klubb ir en gemensam simanliggning for hela
klubben, med en simhall innehallandes tre bas-
singer: en fOr simtrining, en fér simundervis-
ning och en for allminheten. Anliggningen bor
ligga ndra kollektivtrafik och samtidigt ha gott
om parkeringsplatser. Utover bassidnger, bra for-
ridsutrymmen och omklidningsrum ska den dven
innehalla gym, liktare och en firdigmonterad tid-
tagningsutrustning,

Kappsimningsklubbens 16sningsférslag pa an-
liggningsbristen dr att mer pengar skjuts till bade
re- och nyinvesteringar av simhallar och andra
eftertraktade idrottsfaciliteter. Dirtill att politiker
och tjinstemin skaffar sig bittre kunskaper bade

om hur féreningslivet fungerar i stort och om
hur olika klubbar och idrotter fungerar specifikt.
Detta sker enklast, menar kappsimmarna, genom
att idrottsforvaltningen upprittar bittre och mer
frekventa kontakter med stadens féreningar, och
identifierar problem och 16sningsforslag gemen-
samt med dem.!™

Sparvigens friidrottsklubb uppvisar nigot mindre
desperation dn gymnastikféreningen och kapp-
simningsklubben. Friidrottsféreningen bedriver
maj-oktober sin verksamhet pi Ostermalms IP
och pia Stockholms stadion. Under november-
april trinar de yngre drskullarna i skolidrotts-
salarna pd Gymnastik- och idrottshégskolan,
GIH, pi Ostermalm och de ildre, frin 15-rs-
aldern, i Sitrahallen, Solnahallen och Boséhal-
len. De senare hallarna ir specifikt anpassade for
triidrott. Foreningens foretrddare upplever att de
flesta idrottsytor man anvinder dr funktionella,
om 4n slitna, att det finns ganska bra med biytor,
och att kommunikationerna till anlidggningarna,
med undantag for parkeringsmdjligheterna vid
Ostermalms IP och Stockholms stadion, 4r helt
okey. Dock tar det ling tid att ta sig till Sdtrahal-
len, 1 synnerhet vintertid. Anldggningsradet, med
foreningar verksamma vid Stadion, Ostermalms
IP och Hjorthagens IP samt med representanter
fran idrottsforvaltningen, bidrar till en bra dialog
mellan féreningarna och den lokala myndigheten,
hivdas det: ”Ofta stills man inf6r redan fattade
beslut, men det finns 4ndé en chans att paverka”.

Drommen for Sparvigens FK dr en inomhushall
enbart for friidrott, inkluderat en 200 meters, fyr-
parallell rundléparbana, och med utrymme {6r
kansli- och méteslokaler. Den skulle ligga place-
rad nagonstans pa Ostermalm, allra helst pa eller i
anslutning till Ostermalms IP. Denna drém pekar
dven pa de primira problem som féreningen upp-
lever — pa den ko6 av intresserade och potentiella
medlemmar som idag 4r svar att atgdrda pa grund
av en alltfor liten tillgdng till tider 1 £6r friidrotten
anpassade hallar. Detta uppfattas till och med som
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en svirare not att knicka dn att fi tag pa fler bra
ledare.

Sparvigen FK:s forslag till problemlésning av-
seende anliggningsbristen stavas fler nya hallar
och bittre framforhallning hos foérvaltningen nér
det giller att se 6ver och férbereda ytor f6r ny-
byggnationer. Man efterfrigar dven en bittre och
mer givande dialog mellan Stockholms stad och
Stockholms Idrottsférbund i samband med sdvil
nybyggnationer som renoveringar, och bittre dia-
log inom Riksidrottsférbundets olika delar f6r att
ta fram prioriteringslistor avseende ny- och om-

byggnationer.'

Sodermalm

Pa S6dermalm finner vi Idrottsklubben Bolton
(med bland annat handboll pd verksamhetsreper-
toaren), Hammarby idrottsférening, ishockey, Sol-
flickornas gymnastikklubb, Simklubben Neptun
och Hammarby idrottsférening, friidrott.

IK Bolton ir en av Stockholms storsta handbolls-
féreningar med sina cirka 650 medlemmar. Klub-
ben bedriver verksamhet i alla aldrar, for bade
pojkar och flickor, fran handbollsskola till damer
division 2 och herrar division 1.

Hammarby Hockey har idag cirka 450 medlem-
mar, 1 huvudsak ungdomar av manligt kon 1 dldrar-
na 4-20 ar. Man har dven ett seniorlag som spelar
i division 1.

SK Neptun idr med sina cirka 3 000 medlemmar
en av Sveriges stOrsta simforeningar. Merparten
av foreningens aktiva dr i aldrarna 7-20 dr och
den 6vervigande andelen utgdrs av flickor. For-
eningen bedriver verksamhet inom alla av Svenska
simférbundets representerade simidrotter.

Hammarby Friidrott bestdr av citka 1 400 med-
lemmar varav 900 ir aktiva. Verksamheten bedtivs
ialla dldrar, frdn sju 4r och upp till seniorer, och fi-

156 Enkatsvar fran Ola Svensson, 2014-07-03.
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nansieras till stor del av de tivlingar som férening-

en 4r med och arrangerar, frimst Midnattsloppet.'’

Fér Solflickornas GK, med upptagningsomréide
dven pa Sodermalm, beskrivs anliggningssitua-
tionen, som vi tidigare sett, som ytterst besvarlig.
Aven Idrottsklubben Bolton, handboll upplever
situationen som ”jobbig”. Sisongen 2013/14
hade man tillgang till totalt 30 timmar per vecka
i fullstor sporthall, 20 av dem var i Skanstulls-
hallen, atta i Farstahallen och tva i eftertraktade
Eriksdalshallen. Ddrutéver hade man tillgang till
22 timmar i mindre hallar, bland annat i flera olika
skolidrottssalar. Problemet, som féreningens re-
presentanter beskriver det, dr f6r det fOrsta att det
ir himmande for tivlingsutvecklingen att trina
i smd hallar nir matcherna med ungdoms- och
seniorlagen alltid spelas pa 40x20-metersytor. For
det andra att det 4r kostsamt att ha verksamhet i
sd minga olika hallar d4 man méste komplettera
mycket material. Fér det tredje blir utbytet savil
mellan trinare som mellan lag och aktiva begrin-
sat ndr man sa sillan triffar varandra. For det
fjdrde dr det langt att aka till Farsta om man bor
pa Kungsholmen, det vill siga inom féreningens

primira upptagningsomrade.

Bolton, handboll har i dagsliget 215 barn och
ungdomar i de av kommunen prioriterade dldrar-
na 7-13 dr, men endast tillgdng till nio timmar per
vecka 1 fullstor hall mellan kl. 17-20 i naromridet.
Trinar man lingre bort maste dven restiden liggas
till, och dé hinner ménga inte till triningens bérjan
och ar dessutom hemma sent.

Tillgangen till biytor beskriver foretridarna for
IK Bolton som "relativt bra”, trots att forrad ofta
saknas 1 gymnastiksalarna, att motesrum fOr storre
sammankomster dr en stor bristvara och maste
hyras (for dessa giller inga kommunala subven-
tioner), och att parkeringsplatser ofta saknas vid
hallarna pa Sédermalm. Caféet i Skanstullshallen,
som foéreningen disponerar inom ramen fOr sitt

157 Hammarby Friidrott, 2014; Hammarby Ishockey, 2014; IK Bol-
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hallvirdsskapskontrakt, inbringar dock en del vik-

tiga extrainkomster.

Drémanldggningen f6r handbollsféreningen dr en
fullstor sporthall, centralt placerad pa S6dermalm
och med liktare, gym, mindre arbetsrum f6r kans-
lipersonal, stérre motesrum, café samt flera rym-
liga omklddningsrum.

Kontakten med foérvaltningen beskriver Bolton-
representanterna som goda. Utéver telefonkon-
takter halls formella méten 2-3 ginger om dret.
”Bist fungerar dock kontakten pa hogre tjdnste-
mannanivd”, summeras det. Dilemmat ar inte i
forsta hand brist pd dialog, menar man, utan att
det bland politiker, men dven bland en del tjans-
teman, saknas kunskaper om enskilda idrotter och
féreningar. Dessutom, papekas det:

V[...] borde all politik och forvaltning som rir
utbildning, idrott och exploatering samordnas pa
ett mycket bittre sitt dan idag. Till exempel borde
Sullstora ballar alltid byggas intill skolor si att
man vinner stordrifisfordelar och dartill far natur-
liga samband och Gmsesidig forstdelse for varandras

verksambeter och beboy”."’

Inte heller Hammarby Hockey anser sig ha tillrick-
ligt med idrotts- och biytor. Seniorverksamheten
bedrivs pd Sitra idrottsplats i LW-hallen, ddr man
hyr in sig hos Milarh6jden/Breding Hockey vilka
driver hallen 4t kommunen. Det medfdr inte bara
att MB Hockey har ensamritt till all f6rsiljning,
utan ocksd att man viljer tider f6rst varefter Ham-
marby far det som blir 6ver. Aven férraden och
omklddningsrummen disponeras av MB Hockey
varfér Hammarby har byggt ett enklare, proviso-
riskt, kombinerat omkliddningsrum och f6rrad pa
omridet. Ytterligare ett problem, som lyfts av f6r-
eningens representanter, ir att Sitra ligger utanfor
Hammarbys upptagningsomriade, vilket gbr det
svart att dra publik till hemmamatcherna.

158 Enkatsvar fran Gunnar Lundgren, 2014-06-23.

Barn-, ungdoms- och juniorverksamheten i Ham-
marby Hockey genomférs huvudsakligen i den
numera nedgdngna ishallen pd Zinkendamms IP
i hjirtat av S6dermalm, och i mindre utstrick-
ning dven pa uterinken pa Kérrtorps IP. I Zinken-
dammshallen huserar dven ett antal andra hockey-
och konstikningsféreningar, nigot som orsakar
en hird kamp om bra tider och utrymmen. Inget
café finns heller i hallen, utan ”féraldrar och anho-
riga siljer termoskaffe och i bista fall hembakt”,
berittar féreningens representanter. Enligt dem
har Hammarby Hockey flera ganger under senare
ar tvingats tacka nej till nya lag. Det skedde ocksi
alldeles nyligen, efter det att féreningens fram-
gangsrika lag i drgangen f6dda 2003 enbart fatt tre
traningstider tilldelade sig i hallen under septem-
ber-oktober. Nu jagar hockeyféreningen isyta runt
om i hela ldnet, vilket renderar mer jobb, hogre
kostnader, obekvima match- och triningstider
samt linga resor for barn och ungdomar. Flera fa-
miljer har, enligt f6reningsféretridarna, slutat med
ishockey eller bytt férening med hinvisning till de
besvitliga férhallandena.

Forklaringen till anldggningsproblematiken, me-
nar Hammarby Hockey, dr framfér allt bristande
savil kunskaper som ansvar hos kommunens po-
litiker och tjansteman. Eller som man viljer att ut-
trycka det:

"Den spar- och privatiseringsiver som staden bar
haft har inte bara medfort farre idrottsanliggningar
per invanare, utan ocksd att firetag idag skor sig
pd med skatter finansierad idrottslig infrastruktur.
Det sticker i Ggonen pd oss hart arbetande ideella
ledare och skattebetalande invanare!”

Hammarby Hockeys drém dr att fi bygga ett
”Campus Kirrtorp”, innefattande dven ungdoms-
och studentbostider. Det skulle kunna bidra till en
mer levande och trygg férort, menar man. En ny
ishall, dr det tinkt, skulle d4 placeras intill den be-
fintliga uterinken, vilken skulle férses med tak och
ddrmed bli mer funktionell och tillgidnglig dven
tor allminheten. En upprustning och utékning av
hela idrottsplatsen med fler idrottsytor, omklid-
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ningsrum och f6rrdd skulle samtidigt genomforas.
Det ir en realistisk plan, hdvdar man. Det finns
redan flera privata finansidrer till projektet. Idén
har ocksd tagits upp med idrottsnimnden, som
dock hinvisat drendet vidare till fastighetsnimn-
den, som i sin tur hdnvisat det vidare till exploate-

ringsnimnden.'”

Simklubben Neptun befinner sig ungefir i samma
besvirliga lige som Stockholms kappsimnings-
klubb, det vill siga att man redovisar en lang ko till
flera av de verksamheter som bedrivs 1 klubbens
regi, och detta pa grund av fér fa bassinger och
tider. Det giller d4 frimst attraktiva tider kl. 16-20
pé vardagar, 9-16 pd 16rdagar och 9-20 pa sénda-
gar. Enligt foreningens representanter har manga
av de barn man lirt simma under senare 4r inte

kunnat ges plats i trinings- och tivlingsgrupperna.

SK Neptun har sin hemvist och huvudsakliga
verksamhet pa Eriksdalsbadet. Det har man haft
sedan 1960-talet. Som ett stort problem upplever
nu féreningens representanter att dven andra sim-
klubbar, av vilka en del 4r hemmaho6rande utan-
f6r Stockholms stad, av kommunen tilldelas tider
i badet. Det dr obegripligt, hivdas det, da de allra
flesta av klubbarna har tillging till simhallar i sitt
naromrade, i sin hemkommun. Och det 4r oerhort
irriterande, fortsitter Neptunrepresentanterna,
nir dessa klubbar har tillgéng till lika stor del av
bassingen i Eriksdalsbadet, trots att de har betyd-
ligt firre aktiva iging.

Neptunrepresentanterna lyfter ocksd ett annat
centralt problem, nimligen att Stockholms stad
sjilva bedriver med simklubbarna konkurrerande
verksamhet 1 form av simundervisning f6r barn,

ungdomar och vuxna:

"Denna verksambet anser vi att vi som valetablerad
och valorganiserad simidrottsforening faktiskt kan
bedriva battre dn staden. Och det giller dven i ett
organisatoriskt hanseende, det vill siga avseende att
dstadfomma ett effektivt resursutnyttiande i sam-
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70

klang med dvrig verksambet i hallen. Som det ér nu
Jinns det flera bassinger som vi dverbuvudtaget inte
far tillgang till, som Eriksdalsbadets undervisnings-
bassing och Sandsborgsbadet. Det gor att mdinga
barn och ungdomar fran Sodermalm ofta viljer en
annan simklubb eller en belt annan sport att birja
med. De som dr aktiva inom var verksambet bor
idag irrationellt nog huvudsakligen i narforort.”

SK Neptun bedriver utéver i Eriksdalsbadet sin
verksamhet 1 flera anliggningar runt om 1 staden,
i Forsgrenska badet, GIH-badet (som inte dgs av
staden utan av Akademiska Hus), Hogdalsbadet,
Gubbingsbadet, Bredingsbadet, Farstabadet,
Ekenbergsskolan och Vistertorpsbadet. Det blir
mycket tid som gar at till att samordna triningar,
trdnare och grupper, och for aktiva och anhériga
att resa. Men de manga tiderna dr dnda i det stora
hela nagot som uppskattas av féreningsrepresen-
tanterna, under ridande omstindigheter.

Mer nd6jd dr SK Neptun med biytor, till idrotten
anpassade redskap och kommunikationer till och
fran idrottsanliggningarna. Omkliddningsrum,
méteslokaler och férradsytor finns och fungerar,
hivdar

ning sdsom till exempel tidtagning finns ocksa att

simklubbsféretridarna. Tédvlingsutrust-
lina, dven om den inte sillan dr gammal och sli-
ten. Diremot saknar man mojligheter att bedriva
torsiljning. Ofta finns redan restauratorer pa plats
som har kontrakt med kommunen pi café- och/
eller restaurangverksamhet i Stockholms simhal-
lar. ”Det bdsta vore om vi kunde fi en helhetslos-
ning, ett avtal via kommunen med samtliga res-
tauratorer kring vart forslag om att dtminstone fa
provision pa den férsiljning som sker under véra
tivlingar”, sdger man.

Den perfekta simhallen, som den beskrivs av SK
Neptun, bestir av en varmtempererad bassing
for babysim och rehabiliteringsverksamhet, en
undervisningsbassing samt en 25-metersbassing
respektive en 50-metersbassing fOr trinings- och
tivlingsverksamhet. Didr ska ocksa finnas en an-
ligening £6r simhopp och redskap f6r vattenpolo
— samt funktionella biuttymmen. ”Denna be-



skrivning stimmer in ganska sa bra pd Eriksdals-
badet. Problemet ir bara ett flera av ytorna och
utrymmena inte ir tillgdngliga f6r oss i dagslidget”,
understryker féreningens representanter.

Avseende dialogen med staden sa beskrivs denna
av SK Neptun som i det ndrmaste obefintlig. Fér-
eningen siger sig ha férsokt s6ka kontakt i flera
sporsmal men inte fatt nigra svar. Det uppfattas
som underligt med tanke pd alla de beslut som har
fattats under senare tid om reinvesteringar i be-
fintliga simhallar: [...] 1 synnerhet d4 med tanke
pé att de hittills kostsamma renoveringarna inte
har lyckats anpassa anliggningarna efter dagens
behov”. Simklubbsrepresentanternas 19sningsfor-
slag refererar till mer resurser och mer samverkan,
och till politiker och tjanstemin som tinker och

agerar mer lingsiktigt.'"

Aven Hammarby Friidrott upplever sin anligg-
ningssituation som “pafrestande”. Den daliga
tilledngen till férrad, redskap, friidrottsanpassade
hallar och tider i skolidrottssalar dr besvirande f6r
en expansionsvillig férening med kolista, hivdas det.

Hammarby Friidrott bedriver sin verksamhet vir,
sommar och hést pid Enskede IP. Dir har man
tider pa friidrottsarenan, inklusive kastplan, var-
dagar kl. 16-21, varav tiden 19-21 dr tillsammans
med Hammarby Fotboll, och helger kl. 10-13. Un-
der liktaren har man édven tillgang till ett gym, som
byggts av féreningen sjilv £6r tva miljoner kronor.
Vintertid trdnar de dldre aktiva 1 Sdtra friidrotts-
hall och de yngre huvudsakligen i ett antal mindre
gymnastiksalar inom upptagningsomradet.

Ett problem, enligt friidrottsféreningens repre-
sentanter, ar att varken de anvisade idrottsan-
ligegningarna eller tiderna i dem ricker till. I syn-
nerhet under vintrarna tar det ling tid att ta sig
till huvudhallen i Sitra. Ytterligare tinkbara ut-
omhusanlidggningar sigs vara Kirrtorps IP och
Hammarbyhd6jdens 1P, men dir finns varken till-
gang till forrad eller nédvindig utrustning, Som

160 Enkatsvar fran Ulla Gustavsson, 2014-07-10.

en f6ljd av detta kommer endast en av fem till-
tinkta nyborjargrupper (med barn f6dda 2007) att
starta verksamhet under hésten 2014. Till detta
kommer ocksa att Hammarby Friidrott upplever
flera av de av staden anvisade anliggningarna som
Zextremt slitna”, att man saknar savil tillgang till
vaktmistare under kvills- och helgtid som méjlig-
heter att silja fika (endast Enskede IK har dessa
rittigheter), och att man inte har tillging till tll-
rickligt med parkeringsplatser pa Enskede IP (dir
fortitningen av bostadsbebyggelsen har gatt ut
6ver parkeringen). Dessutom har det egenhindigt
finansierade och uppférda klubbhuset bara plats
f6r maximalt 30 personer.

Hammarby Friidrotts 6nskeanliggning ér ett ut-
byggt Enskede IP, kompletterat med en friidrotts-
hall, ett utegym, en belyst motionsslinga i intil-
ligeande Svedmyraskogen samt full tillging dven
till 16parbanorna och fotbollsplanen. Dessa 6ns-
kemal siger man sig ha tagit upp och diskuterat
vid ett flertal tillfillen 1 Enskede IP:s anldggnings-
rad, dir idrottsforvaltningen medverkar. Stadens
idrottstjinstemdn upplevs emellertid som ”vildigt
bundna av de grinser politikerna har satt upp”.
Hammarby Friidrotts 16sning pa anliggnings-
problemen dr att ”i ndra samarbete med staden
uppfora flera nya anliggningar pa de platser dar
verksamheter finns”. Annars, hivdar man, riskerar
savil idrottsrorelsen som kommunen att inte bara
firre borjar idrotta, utan att fler ocksa slutar efter-
som resorna for att komma till idrottsanliggning-
arna blir alldeles f6r linga och dyra:

"Politiken och de offentliga idrottsinvesteringarna
ar inriktade pa barn- och ungdomar i invandrar-
tata omraden ddr det saknas idrottsanliggningar,
garna ocksa kopplat till specifika tejsatsningar.
Detta av helt legitima skdl, naturligtvis. Men vill
man ha en fungerande idrottsverksambet mdste man
nog fundera bade en och tva ganger dver placeringen
av idrottens anldggningar. Det bebivs en idrotts-
forening, och den dr oftast ideell, for att en anligg-
ning ska fungera vl savil for organiserad som icke
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organiserad idrott. Dar foreningsverksambet finns
kommer éven spontanidrotten att spiral”’’!

Hasselby-Vallingby

I stadsdelen Hisselby-Villingby finner vi Hisselby
SK (med bland annat innebandy och friidrott pa
verksamhetsrepertoaren), Brommagymnasterna,
Hisselby SK/Kilvesta, ishockey och Sparvigen
simforening;

Hisselby Innebandy dr en sjilvstindig del inom
alliansféreningen Hisselby SK. Foreningen ir
Stockholms stdrsta och Sveriges tredje stOrsta
innebandyklubb, med cirka 2 500 medlemmar
varav 950 idr licensierade spelare. Barn och ung-
domslag har man med i alla Svenska innebandy-
térbundets dldersklasser pa biade pojk och flick-
sidan. Herrlaget och Damlaget spelar 1 division 1.

Brommagymnasterna dr Sveriges storsta gym-
nastikférening med &ver 4 700 medlemmar varav
cirka 2 800 dr aktiva. Den absoluta majoriteten
av medlemmarna 4r under 20 édr. Cirka 380 ledare
och assistentledare trinar 135 grupper i olika

gymnastikgrenar i Visterort och pa Ekerd.

Hisselby/Kilvesta Hockey dr ocksa en sjilvstin-
dig del inom alliansféreningen Hisselby SK. Idag
bestir foreningen av omkring 400 medlemmar
varav cirka 190 dr aktiva spelare och 40 idr ledare
och funktionirer férdelade pa 16 lag i seriespel.

Sparvigen simférening bestdr av omkring 2 670
medlemmar varav cirka 2 200 ar aktiva simmare.
Verksamheten bedrivs pa alla nivaer och for alla aldrar.

Hisselby Friidrott dr likasd en sjilvstindig del
inom alliansféreningen Hisselby SK. Tivlings-
resultatmissigt dr man Sveriges frimsta friidrotts-
férening, men man bedriver d4ven en omfattande
breddidrottsverksamhet. Idag bestir foreningen
av cirka 820 medlemmar varav hilften dr kvinnor
och omkring 340 dr 15 ar eller yngre. Verksam-
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heten finansieras till stor del av de tivlingar som
féreningen dr med och arrangerar sisom Stock-
holm Marathon, Tjejmilen, Virruset, Bellman-
stafetten, Tjurruset och XL-galan.'®

Hisselby SK, innebandy (Hawks) har ett stort
upptagningsomrdade 1 Visterort, som omfattar
Spanga, Bromma, Villingby, Sundbyberg och
Hisselby. Hemmaarena dr Hisselbyhallen, men
breddverksamheten bedrivs ocksa i Smedshaghal-
len, Villingbyhallen, Arvingehallen, Stora mos-
sens sporthallar samt i Sundbyskolans idrottssal.
1 Hisselbyhallen har man tillging till en fullstor
innebandyyta samt tre stycken mindre ytor dir det
gir att bedriva trining med de allra yngsta. P4 Stora
mossens fullstora ytor har man endast tillgang till
matchtider. I nyrenoverade Smedshagshallen de-
las den fullstora ytan med Spanga Handboll, vilket
g6t att en stor del av triningstiden gar 4t till att ta
bort klister fran golvet. Aven i Arvingehallen finns
en fullstor yta, men dit dr avstindet frin upptag-
ningsomradet langt. I Villingbyhallen och Sundby-
skolan dr ytorna inte fullstora, och dir liksom i
alla hallar férutom Hisselbyhallen har Hisselby
Hawks endast tillgang till utspridda strétider. Sam-
mantaget g6r detta att man anser sig vara relativt
vilférsedd med verksamhetsytor f6r de vuxna
representationslagen och for barn upp till sju ar,
medan det dr brist pa uppskattningsvis 15 timmar
per vecka pd “anstindiga tider”, kl. 17-21, {6t
barn- och ungdomar 7-14 4r. Man har kélistor till

flera av barn- och ungdomslagen.'®?

Innebandyforeningen 1 Hisselby anser sig vara
’lyckligt lottade” dé de édr hallvirdar (driftsansva-
riga) f6r Hisselbyhallen. Dir finns gott om biytor
i form av omklidningsrum, vaktmasteri, férrad,
cafeteria och kansli. Kansliet dr emellertid bara ett
enklare uppehiéllsrum som gjorts om till ett litet
arbetsrum, och forriden 4r fA och sma och ricker
inte till £6r all verksamhet. Det som dock saknas

162 Brommagymnasterna, 2014; Hasselby Kélvesta Hockey 2014;
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helt ir moteslokaler. Ytterligare problem som f6r-
eningsrepresentanterna tar upp ar att taket licker
in vatten vid regn och snd, ndgot som man anmalt
till kommunen flera ginger men som aldrig dtgir-
dats, att belysningen 4r undermalig, den 4r upp-
mitt till 500 lux nir normal arbetsbelysning ligger
pa minst 600 lux, och att ventilationen mdste sit-
tas pd manuellt av vaktmistare, vilket gor att det
till och fran 4r syrebrist i hallen.

Drémanlidggningen f6r Hisselby SK, innebandy
ir en hall som tillfredsstiller behoven fér en
stor innebandyférening. Ovanstiende, samt att
Hisselbyhallen inte uppfyller kraven for elit-
innebandyspel i hogsta serien, nidgot som kan bli
aktuellt inom det ndrmaste dret pa bade herr och
damsidan, gor att nuvarande hemmaarenan inte
g6r detta. Dialogen med Stockholms stad om be-
hoven/6nskemilen ir igdng, men endast pa ”spat-

liga”, enligt innebandyféretridarna:

"Hdr kunde idrottsforvaltningen ligga betydligt mer

pd forhand, diskutera sivil losningsforsiag pa de
nuvarande undermaliga forutsatimingarna som elit-
kraven. Det dr ingen bra losning med ytterligare en
storklnbb i Erifsdalshallen”.

Nir det giller mer allminna reflektioner kring
stadens idrottspolitik si menar Hawksrepresen-
tanterna att det borde vara samma tink i huvud-
staden som i andra stider i landet, det vill siga en
tullstor 20x40-metershall per 10-15 000 invanare.

“Idrottspolitiken miste gi hand i hand med bo-
stadspolitiken. En idrottsnorm vad galler idrotts-
Ytor per invanare skulle kunna frimja en bilso-
inriktad stadsplaneringsprocess — pa riktigt!” %

Precis som Solflickorna dr Brommagymnasterna
kraftigt missnéjda med anliggningssituationen.
De siger sig ha alltfér i tider i skolidrottssalar
for att kunna bedriva barngymnastik i den omfatt-
ning som 6nskas, for fa sporthallar med tillrickligt
bra utrustning/redskap for att bedtiva verksam-

164 Enkatsvar fran Teodor Holmberg, 2014-11-10.

het i 6nskvird utstrickning f6r ungdomar, och
inga specialhallar alls f6r gymnastik med redskap
fér tavling och tavlingsinriktad trining fér junio-
rer och seniorer i trupp- och artistisk gymnastik.
2 000 barn och ungdomar star idag i k6 for att fa
bérja gymnastisera i foreningen.

Brommagymnasterna bedriver for nirvarande sin
verksamheti 13 olika skolidrottssalar och tre sport-
hallar spridda &ver nordvistra delen av staden,
samt pa Essingeéarna och Kungsholmen i den
centrala delen. ”Det blir langt att dka, till exempel
tran Hisselby och Bromma till Enskedehallen £6r
de lyckligt lottade inom virt upptagningsomride
som ges mojlighet att trina dir.” Brommarepre-
sentanterna fortsitter: 1 skolidrottssalarna idr
vi 6verhuvudtaget glada om inte férraiden med
gymnastikutrustningen och de fasta redskapen ir
lasta”. Dessutom, menar man, ar det svirt att fa
6verblick, anpassa triningen efter gymnasternas
olika utvecklingsnivier och skapa sammanhillning
och férmedla erfarenheter nir anliggningar och
tider 4r sa pass utspridda som i nuldget.

Foreningens representanter beskriver den per-
fekta gymnastikanliggningen som en vilutrus-
tad specialhall enbart f6r gymnastik. Placerad i
Bromma och i nirheten av tunnelbana och bus-
sar. Anliggningen innehiller flera olika hallar/ytor
som passar for fristiendetrining likvil som for
redskapsgymnastik. Hallen har vidare speciell tak-
héjd och sé kallade tumblingmattor och nedslags-
gropat, och dir finns dven mindre specialsalar f6r
ledar- och trinarutbildning, samlingar, kanslifunk-
tioner och konditions- och styrketrining. Plus gott
om férrad och omklidningsrum.

Brommarepresentanterna menar att det 4r ett stort
problem, att Stockholms stads idrottsférvaltning
har bristfilliga och icke uppdaterade gymnastik-
kunskaper och att politiker och tjanstemin inte
verkar vara intresserade av att sGka nigon mer
omfattande dialog med foreningslivet. Losningen
pé problemet stavas mer kunskaper och mer dia-
log, men dven mer samatrbete inom stadens for-
valtning mellan till exempel utbildnings-, fastig-
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hets- och idrottsansvariga. Kan man inte fd loss
mer idrotts- och anliggningsresurser maste man,
hivdar gymnasterna, underlitta mer for privata
aktorer att bli delaktiga 1 utbyggnaden, dgandet
och driften av stadens idrottsanldggningar:

"Det dr givetvis bra med manga och dppna bredd:-
drottsaniiggningar, som bdde [oreningslivet och
allménbeten i saval organiserad som oorganiserad
Sform kan ta del av. Men tink ocksd pa att idrotts-
rorelsen ar stor och att valdigt manga ungdomar som
trinar och tavlar bebover anpassade anlaggningar
som dr intressanta dven nayr de blir lite dldre, mer spe-

cialiserade och har stirre krav pa utrustningen.” '

Hisselby/Kilvetsa Hockey hiller till i Brostaden
arena pa Grimsta IP. Man siger sig vara n6jd med
anlidggningen med nagra viktiga undantag. Hal-
len innehiller bara fyra omklidningsrum, vilket dr
alldeles for lite, hivdas det, med tanke pa all den
verksamhet med bédde hockey och konstikning
som bedrivs dir. Moteslokalerna 4r vidare sma,
liksom gymmet, och caféet dr helt undermaligt
(inga matlagningsmojligheter). Aven andra delar
av hallen ir i stort behov av renovering (den 16-
pande uppfrischningen med stidning och férbitt-
ringsarbeten siger sig féreningen sjilva sta for, dd
kommunen endast tar ansvar for isspolningen).
Ytterligare problem som tas upp ar att det dr dd-
ligt med parkeringsmdiligheter vid anliggningen,
att den smala vigen fram 4r hért trafikerad och att
det 4r 500 meter till ndrmsta busshallplats.

Nir det giller tidstillgdngen i hallen si menar
hockeyfoéreningsrepresentanterna att ”det dr som
vanligt inom hockeyn med tidiga helgmorgnar och
sena vardagskvillar, och i synnerhet sedan konst-
dkningen vixt och fitt vissa dagar i veckan vigda

at sig.”

Probleml6sningar pa Stockholms anliggningsbrist
handlar i Hisselby/Kilvesta Hockeys 6gon frimst
om att satsa de allmédnna idrottsresurserna pa fler
breddidrottsanliggningar. Specifikt f6r hockeyn

165 Enkatsvar fran Maria Ling, 2014-06-16.
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behovs det fler och bittre rustade hallar, men
dven, menar man, sa krivs det att forvaltningen
dterigen borjar spola de befintliga utomhusrinkarna
och skolfotbollsplanerna sa att spontanskridsko-
dkningen kan 6ka och skapa storre intresse for
isidrotter i allmidnhet huvudstaden. Di maste
emellertid bade resurserna och kunskaperna inom
idrottstérvaltningen 6ka: ”Gor omvirldsanalyser
och spira framgangsfaktorer. Ta in personer med
idrottsbakgrund som sakkunniga till beslutsfattar-
na”, avslutar hockeyrepresentanterna i Hasselby/

Kilvesta sitt framgangsrecept.'®

Spérvigen Sim tycks ha liknande anliggningsfor-
utsdttningar som Stockholm kappsimningsklubb
och SK Neptun, det vill sdga att tillgangen och till-
gingligheten till idrottsytor inte ricker till. Féren-
ingen bedriver verksamhet i Husbybadet, Villingby
simhall, Beckomberga simhall, Tensta simbhall,
Spanga simhall och Eriksdalsbadet. Framfor allt
de yngre barnen tvingas bade trdna pa obekvima
tider och resa lingt. Anda ir kon till féreningen
for att fa ldra sig simma och boérja trina ling, en-
ligt féreningens representanter. Det dr dock inte
bara bassingtider som saknas, hivdar man, utan
dven gymtider for féreningens trinings- och tdv-
lingsgrupper, samt sporthallstider f6r att bedriva
land-/fystrining.

Att Stockholms stads simhallars bristande under-
héll ocksd utgdr ett problem blev pdtagligt, me-
nar simféreningsrepresentanterna vidare, dd un-
der loppet av nigra veckor férst Spanga simhall
och direfter Tensta simhall och dven Husbybadet
stingde ner hela eller delar av sina anliggningar
och bassinger pa grund av uppmitta daliga vat-
tenvirden.

Onskeanliggningen for Sparvigen Sim dr en mo-
dern simhall med flera anpassade bassinger for
olika dndamal, med funktionella biytor och pla-
cerad lings grona tunnelbanelinjen. Ett sddant
forslag (placering i Vinsta), men dven fOrslag pa
férindrings- och férbittringsarbeten i redan be-
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fintliga simhallar, siger sig foreningens represen-
tanter ha tagit upp i vad man uppfattar vara en
ganska vil fungerande dialog med tjinsteminnen
p4 idrottsforvaltningen. Politikerna, ddremot, har
hittills forhallit sig avvaktande och inte svarat pa
vare sig brev, mail eller telefon, hidvdar man. De
16sningsforslag pa anldgeningsbristen som presen-
teras av Sparvigen Sim handlar om att bygga nya,
moderna och kostnadseffektiva simhallar, och om
att dstadkomma mer och bittre samarbete mellan
skolor och idrottstéreningar sa att fler idrottsytor

och idrottsanliggningar utnyttjas under dagtid. '’

Inte heller Hisselby Friidrott dr tillfredsstillda
med anliggningssituationen. P4 sommarhalvaret
anvinds Hisselby IP, dir man, enligt féreningens
representanter, har tillgang till savil bra idrotts-
ytor som bra biytor och dir klubben har investe-
rat stora egna resurser pa att képa in nédvindiga,
fasta redskap (bland annat kastbur och stavhopps-
biddd). Men under vintertid beskrivs liget som
“katastrofalt”. F4 inomhustider i skolidrottssalat,
totalt fyra timmar per vecka under héstterminen
2013, bidrar till en minskande nybérjarverksam-
het under host och vinter och till att en del aktiva
tréttnar och inte dyker upp pa varkanten. Aret-
runt-verksamheten for de tivlingsinriktade ung-
domarna blir ocksa lidande pa grund av avsaknad
av en friidrottsanpassad sporthall pd nordvistra
sidan av staden, forklarar freningsrepresentan-
terna. For 16p- och tekniktriningen reser medlem-
marna och deras anhériga tur- och retur till Sdtra
friildrottshall for att fa trina. Och detta dessutom,
hivdas det vidare, ofta pa obekvidma tider dé hal-
len ér kraftigt 6verbelastad och Hisselby Friidrott
bara far sig tilldelade 4-5 timmar per vecka:

"Ett par mammor tog tunnelbanan fran Hsselby
Gard till Sdtra for att mita upp sina dottrar och
gora dem sillskap hem sent om kvéllen tva ginger i
veckan mitt i vintern. En tur som tog omkring tre

timmar varje gang!”

167 Enkatsvar fran Linn Bessner, 2014-06-30.

Kommunikationerna till Hisselby IP beskrivs som
klart bittre av foreningsrepresentanterna, i alla fall
f6r medlemmarna inom det huvudsakliga upptag-
ningsomradet. Men det édr drygt en kilometer att
gd fran 7stOkiga” Hisselby Gard ned till idrotts-
platsen, dit ingen lokalbuss gir.

Hisselby Friidrott samverkar intensivt med flera
andra friidrottsklubbar i staden, speciellt kring de
motionslopp som man 4r med och arrangerar,
men dven med Stockholms friidrottsférbund om
driften av Sitrahallen och med Stockholms handi-
kappidrottsférbund och tio andra friidrottsklub-
bar i Stockholm Vist om att fa till en ny friidrotts-
hall. Det man hoppas pa ir en triningshall av typ
Sitrahallen, kanske nagot enklare om pengar sak-
nas. Enligt féreningens foretridare édr det till ex-
empel inte helt n6dvindigt med stora ldktare. Hal-
len maste dock innehélla en 200 meter ling fyra
parallellbanors rundbana, en rakbana pd 110-120
meter, och omkliddningsrum och gemensamhets-
ytor for samlingar, lixldsning och férildrar som
vintar. En sddan hall, hivdar man, skulle f6rse alla
triidrottsklubbar pd nordvistra sidan av staden
med en funktionsenlig friidrottshall f6r trining
och tivling, om 4n inte f6r masterskapstivlingar.
Den skulle ocksd med f6rdel kunna placeras 1 Ball-
sta, dir det redan finns en idrottsanliggning inri-
tad i detaljplanen.

Hisselby Friidrott har uppvaktat idrottsborgar-
radet biade om friidrottens behov allméint i Vister-
ort och om den tilltinkta friidrottshallen i Béllsta
specifikt. Det finns en pagiende dialog med tjins-
temannen pa forvaltningen om savil utvecklingen
av Hisselby IP (staden dger anliggningen, men
den drivs av Hisselby SK Alliansférening) som
om den tidigare planerade Billstahallen. Nir det
giller den senare, menar man, si hinvisas dock
hela tiden till politiska beslut varfér frigan har
hamnat ilangbdnk. For att16sa anlidggningsbristen i
Stockholm generellt sett, patalar friidrottarna, krivs
betydligt bittre kunskaper bland stadens idrotts-
ansvariga politiker och tjinstemin om olika idrot-

ter och deras behov. Dessutom behévs en lingsik-

75



tig idrottspolitik som inbegriper mer av dialog med

idrottsrorelsen, 1 synnerhet péd féreningsniva:

”Stockholmsidrotten behéver ytterligare en fri-
idrottshall. Klubbarna i Visterort skriker efter
inomhusidrottsytor. Med en friidrottshall i Billsta
far ungdomarna mdijlighet att trdna mer tillsam-
mans och med duktiga och vilutbildade ledare. De
grundligger dirmed tidigt ett bra fritidsintresse,
en sammanhallning och en triningsvana, och dir-
med en mental och fysisk hilsa som de bir med
sig resten av livet. Samtidigt ges de dldre motio-
nirerna med en ny anliggning hjilp att trina ritt
infér motionsloppen — och Visterorts skolor och

skolfriidrotten far helt nya mojligheter.””'®®

168 Enkatsvar fran Marianne Fricke Stjernstrém, 2014-06-30.
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Sammanfattning och analys: Idrotter, foreningar och ut-
ovare pa Norrmalm, Sodermalm och i Hasselby-Vallingby

I Stockholms stad finns ett antal idrottsféreningar,
med tusentals medlemmar, som inte dr néjda med
breddidrottsanliggningssituationen. De dr inte
heller néjda med kommunens agerande i frigan.
Aven RF/Stockholms Idrottsférbund far sig en
sling av sleven. Hur missnéjd man ir, indikerar
materialet, tycks variera mer frin idrott till idrott
in bero pd hur stor féreningen ir, var i staden man
har sina upptagningsomraden eller var de offent-
liga idrottsanldggningar man brukar édr placerade.

Tidigare forskning har visat att trycket pa den en-
skilda RF-féreningen kan vara vildigt stort. En
standig kamp om nyckelresurser pagir, exempelvis
om attraktiva trdnings- och matchtider i attraktiva
idrottsanlidggningar. D4 dr det en betydande férdel
om man har en stor och engagerad medlemsbas
och en ekonomiskt stark organisation, om man
driver en egen idrottsanldggning, om man har bra
kontakter med det lokala niringslivet och media,
och om man klarar av att utféra kravmarkta tjans-
ter at stat och kommun. Det 4r med andra ord
ingen Gverraskning att manga mindre idrottsfor-
eningar idag gar under i den hédrda konkurrensen.
Denna studie bekriftar vissa tidigare forsknings-
resultat och hypoteser, men understryker framfor
allt vilken tydlig nyckelresurs en tillginglig idrotts-
anldgening ér.

Oavsett om man tittar pa statistiken Gver antalet
Stockholmare per breddidrottsanliggning eller
antalet RF-medlemmar per specialidrottsanldgg-
ning, det vill sdga anliggningar anpassade efter
specialidrottstérbundens krav, ja, eller antalet pet-
soner i de av staden prioriterade malgrupperna
for idrottsstod per idrottsanliggning, sd framgar
att det rader mer eller mindre stor brist pd idrotts-
anliggningar. Tyvirr blir det inte bittre nir man
jamfor stadens planerade och budgeterade faci-
litetsutbyggnadsforslag med den forvintade be-
folkningstillvixten — som dr speciellt stor f6r barn

och ungdomar. I alla fall inte om man tinkt sig att
bygea ikapp och ni det utbud per invinare som
fanns f6r omkring 30-40 dr sedan och som bidrog
till att Sverige holl virldsmistarklass nir det gillde
en vil utbyged, mangsidig och spridd, idrottsan-
laggningsstruktur.

Staden redovisar siffror som visar att en ganska
stor andel inom de prioriterade aldrarna (7-20 ar)
har god tillgang till ndgra av de mest efterfrigade
breddidrottsanliggningarna: sporthallar, konst-
grisfotbollsplaner, ishallar, friidrottsanliggningar
och simhallar. Men det spelar ju mindre roll nir
idrottstéreningarna anger att de idrottsanligg-
ningar som ligger nira dndd inte dr tillgdngliga i
den utstrickning som behévs for att kunna ut-
veckla eller ens behalla verksamheten. Samtliga 1
studien ingdende foreningar redovisar kder, och
flera redovisar medlemsflykt eller att de tvingats
ligga ner delar av sina verksamheter pa grund av
plats- och tidsbrist.

I huvudstaden utgor i dagsliget, lyder min analys,
den bristande idrottsanliggningstillgingligheten
ett av de storsta strukturella hindren for fortsatt
utveckling av féreningsidrotten. Det understryks
ocksa av det faktum, att de féreningar som ut-
trycker storst tillfredstillelse med férutsittning-
arna dr de som driver egna anldggningar eller delar

av anldggningar at kommunen.

Det dr frapperande hur mycket tid Stockholms
stads foreningsaktiva ligger pa resor fOr att ta sig
till — vad man anser vara — funktionella anligg-
ningar for att utéva sin idrott. Och det spelar ingen
roll om man ir nyborjare eller har kommit lingre,
om man ér barn, junior eller senior. De ofta obe-
kvima tiderna ligger utspridda och placerade i en
mingd olika anldggningar, vilket gér att det inte
bara blir manga och ofta linga resor utan ocksa
kostsamt att komplettera upp de idrottsspecifika
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redskapen pa plats, att planeringen av och kon-
tinuiteten i verksamheterna blir lidande, och att
sammanhallningen och erfarenhetsutbytet mellan
olika ledar- och utévarkategorier forblir litet.

Olika idrotter beskriver olika typer av dréman-
liggningar. Gemensamt fOr beskrivningarna ir
att anldggningen, fér det forsta, ska ligga placerad
centralt inom upptagningsomridet. Fér det andra,
att det ska finnas gott om idrottsytor och biytor
for all verksamhet inom féreningen samlade un-
der ett och samma tak, eller i alla fall pa samma
idrottsplats. For det tredje, att det ska finnas moj-
lighet till caféverksamhet och/eller annan typ av
forsilining (vilket bevisligen ger de foreningar
som har detta stora extrainkomster). For det fjir-
de, att det ska finnas goda kommunikationer till
och fran anliggningen och goda parkeringsméj-
ligheter vid den. For det femte, att anldggningen
inte ska vara fallfirdig (flera féreningar omvittnar
slitna anldggningar i stort behov av upprustning).
For det sjatte, att anldggningen ska vara anpassad
till de idrotter som bedrivs i den; idrottsspecifika
redskap maste finnas ltt atkomliga. Gymnastiken,
friidrotten och konstdkningen redovisar alla stora
brister pa till sina idrotter och idrottsgrenar anpas-
sade ytot, biytor och redskap. For friidrotten giller
det i synnerhet under vinterhalvaret. Savil friidrot-
ten som ishockeyn redovisar ocksa att man pléjer
ner tusentals kronor arligen i de slitna anldggning-
ar man driver at kommunen fér att behélla eller
gbra dem funktionella.

Idrottsféreningarna som ingdr i denna studie ger
en rad 16sningsforslag pa anliggningsproblemen.
Forst och frimst, menar man, miaste det offent-
liga skjuta till mer idrottsresurser, 1 synnerhet till
investeringar och reinvesteringar i idrottsanligg-
ningar, samtidigt som man underlittar for privata
aktorer att komma med mer i savil finansierings-
som utbyggnadsprocesser och man sjilva tar an-
svar f6r dgande och drift. Féreningarna efterfragar
ocksa mer och bittre dialog och samverkan mel-
lan RF-idrotten och idrottsférvaltningen, girna
inom ramen f6r nidgon form av anliggningsrid
eller liknande (vilket f6r de féreningar som ingér i
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sddana har visat sig fungera bra). Man vill vidare se
betydligt mer och relevanta kunskaper hos idrotts-
forvaltningen, bide allminna om idrottsrorelsens
forutsittningar, mojligheter och férhoppningar,
och specifika om olika idrotter, idrottsgrenar och
téreningar. De féreningsaktiva tycker att all politik
och forvaltning som ror utbildning, idrott, fastig-
het och exploatering dven boér kunna samordnas
bittre. Dartill vill man ha fler genuint breddi-
drottsintresserade toppolitiker, ett effektivare ut-
nyttjande av befintliga idrottsanldggningar och
andra offentliga idrottsmiljder, inte minst under
dagtid och i samverkan med skolan, och fler spon-
tanidrottsytor, sa att fler stockholmare kan prova
pé olika idrotter och pa sikt vilja s6ka sig till den
organiserade idrotten — och stanna kvar linge
inom den.



Nordisk komparation: Omvarldsutblick och jamforelser
avseende nagra utvalda storstaders idrottspolitik med
fokus pa breddidrottsanlaggningar

"Under 1990-talet byggdes i stort sett inga idrotts-
anlaggningar i Giteborg. Samtidigt hade vi en stor
befolkningstillvaxt i barn- och ungdomsdldrarna.
Under 00-talet, och fortfarande, har staden eta-
blerat nya anliggningar i hogre takt dn nagonsin
tidigare, vilket varit nodvandigt for att kompensera
[for det forlorade 90-talet’ och for att mita en fort-
satt befolkningstillvast. Nu miste en prioritering
av investeringsmedel goras for att kunna ersitta
och rusta upp alla de anlédiggningar som byggts frin
1950-talet och framat och som fortfarande utnyttjas

trots att de dr otidsenliga och slitna”.'”

Ovanstdende uttalande utgér inledningen till
Goteborgs  stads  idrottsforvaltnings, Idrott &
Forenings, investeringsnominering for perioden
2015-2018, inklusive planeringsunderlag f6r inves-
teringsbehoven perioden 2019-2025. Totalt berdk-
nar staden investera 752 mnkr dren 2015-2018 i
idrottsanliggningar och andra idrottsmiljSer, och
direfter ytterligare 611 mnkr aren 2019-2025. De
storsta summorna ska g till sporthallar (planerade
kostnader om drygt 600 mnkr), isanliggningar
(uppemot 600 mnkr), reinvesteringar i redan be-
fintliga anliggningar (470 mnkr), badanliggningar
(385 mnkr), utveckling av idrottsomriden (210
mnkr) och en friidrottsanliggning (200 mnkr).
De beriknade kostnaderna éverstiger dock den
av fullmiktige preliminirt anslagna érliga inves-
teringsbudgeten f6r idrottsforvaltningen. Mer
pengar behover alltsd skjutas till.'"”" Precis samma
dilemma som i Stockholm, med andra ord.

P4 Vistsvenska idrottsforbundet har man haft en
grupp som under distriktsidrottschefens ledning i
tva ars tid har diskuterat mojligheterna av en ge-
mensam anliggningsstrategi. Gruppen har bestitt

169 Tjansteutlatande Dnr 0041/14, Avdelning Planering/Utredning,
Goteborgs stad Idrott & Férening 2014-02-03.
170 Mailvaxling med Gésta Malmryd, 2014-09-23.

av de tio idrotterna med flest bokade tider i G6-
teborgs offentliga idrottsanldggningar. Gemen-
samt har man arbetat fram ett styrdokument dér
anldggningsbehoven beskrivs under tre rubriker:
Idrottens behov fram till 2018 utan inb6rdes rang-
ordning (av breddidrottsanlidggningar, min anm.);
Arrangemangs- och evenemangsanliggningar;
Ersittningsanlidggningar (dd idrottsytor avyttras
till exempel i samband med exploatering). Under
hésten 2014 gick policydokumentet pd remiss till
férbundets Gvriga idrotter, som da gavs mojlighet

att komplettera med sina behov och 6nskemal.

I styrdokumentet beskriver de storsta breddidrot-
terna i rikets andra stad ett patagligt missndje med
sin anliggningssituation. Minga utévare 1 inne-
bandy, handboll, badminton, gymnastik, ishockey
och tennis har fa tider i nirliggande anliggningar
och tvingas dirfor resa, ofta langt, for att trdna. De
vill nu ha fler enkla och nirliggande anlidggningar
att trdna i. Gymnastiken vill ocksa att idrottsytor-
na anpassas bittre till de specifika idrottsgrenar-
na. Det vill dven handikappidrotten. Simsporten
Onskar renovering av de manga slitna simhallarna.
Ridsporten 6nskar bade renovering och utbygg-
nad av ridanliggningarna samt fler ridvigar inri-
tade 1 kommunens fysiska detaljplaner. Gymnas-
tiken, friidrotten och tennisen vill alla ha var sitt
Gymnastikens/Friidrottens/Tennisens Hus for
att fa samordningsvinster och stordriftsfordelar.
Fotbollen vill ha fler konstgrisplaner. Speedwayen
vill ha en egen bana i Goteborgsomradet, vilket
dven enduro och trial vill ha. Cykelsporten vill ha
permanenta mountainbikebanor, en permanent
downhillbana, en permanent BMX-bana, grisytor
tor cyclocross, under vissa tider pa dygnet ett antal
bilfria landsvigscykelslingor, samt en inomhushall
gemensam for all cykelsport. Orienteringen vill ha
medel f6r revidering och nyritning av kartor.
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Gemensamt f6r samtliga specialdistriktsférbund i
Goteborg som uttrycker stora anliggningsbehov
ir att de dels hdnvisar till 6verbeliggning, ibland
extrem sidan, dels till linga koer till de lokala
idrottsféreningarna for att fa borja idrotta. Ge-
mensamt ir ocksa 6nskemalet om att férbundens
savil som féreningarnas expertis utnyttjas bittre
av kommunen. Detta bade i samband med plane-
ring och byggande av idrottsfaciliteter. Eftersom
SDF:en inte kan komma 6verens siger sig Vist-
svenska idrottsférbundet (DF) nu vilja ta pa sig
ansvaret for att hjdlpa kommunens idrottstérvalt-
ning med konkreta prioriteringslistor: ”"De be-
héver var hjilp och vart stdd!”, som distriktsfor-

bundsidrottschefen uttrycker det.'

Aven Malmé stads fritidsférvaltning brottas med
samma frigor och problemstillningar som Gote-
borg och Stockholm."” P4 Skaneidrotten menar
man att rikets tredje stad i nuldget f6rmodligen ir
vilférsedd med simhallar, konstgrisplaner, golfba-
nor och rackethallar, men att flera av anliggning-
arna behéver renoveras och att det rader mer eller
mindre stor brist pa sporthallar och friidrottsan-
ligeningar. Dock ér det alltsa ett frigetecken hir,
eftersom nagon inventering av behovet av bredd-
idrottsanlidggningar inte genomforts pad senate tid
1 Malmé. Att det talas om stora behov inom flera
SDF av bade nyinvesteringar och reinvesteringar i
idrottsfaciliteter stir diremot klart. Tider saknas,
och som en konsekvens av detta blir resorna allt
lingre f6r de aktiva. Allt mer — dven organiserad
— idrott bedrivs i Malmés stads parker. En bi-
dragande orsak till breddanliggningsbristen, “ett
stort problem” som man uppfattar det pa Skéne-
idrotten, dr att de stora nybyggda arenorna och
eventanliggningarna slukar allt mer av stadens all-
manna resurser.

Kommunférbundet Skdne har nyligen inlett en
process for att forsoka fi med idrotten mer i
stadsplanerings- och stadsutbyggnadsprocessen.
Det dr en absolut nédvindighet, hivdar man. 1

171 Mailvaxling med Johan Gadd, 2014-09-24.
172 Mailvaxling med Thomas Sterner, 2014-09-29.
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dessa moten och diskussioner ar aven Skaneidrot-
ten inbjuden och aktiv.'”

Tidigare forskning har visat pa stora likheter avse-
ende vilfirds- och idrottsutveckling i Norden. Det
har till och med talats om en ”Notdisk idrottsmo-
dell”, med bas i ett titt samspel mellan stat, kom-
mun och idrottstorelse, en vil utbyggd anligg-
ningsstruktur och en stor féreningsidrott. Kritik
har ocksa i samtliga linder riktats mot en till stora
delar konservativ savil idrottsrorelse som idrotts-
politik, dir traditionen viger tungt. Detaljstuderar
man utvecklingen och organiseringen av idrotten
sd framkommer emellertid ocksa betydande skill-
nader. Inte minst, visar forskningen, giller det of-
fentligt facilitetsstod.'™ Norge och Finland har ett
stort arligt centralstatligt anslag till utbyggnad av
idrottsanldggningar och andra idrottsmiljéer, som
hanteras pa departements- och regionniva. I Dan-
mark och Sverige dr det framfor allt kommunerna
som stir for denna stodform, vilket nedanstiende

tabell visar.

173 Mailvaxling med Martin Lundgren, 2014-09-25.

174 Mangset, 2002; Rafoss & Breivik 2012, s. 157-171; Tangen &
Rafoss, 2009; Ibsen, 2007; Rafoss & Troelsen, 2010; Sjéblom,
2007.



Tabell 2. Offentligt idrottsfacilitetsstod i Norden 2011/2012, miljoner SEK.'"®
Investeringar Finland Danmark Norge Sverige
Staten 270 96 924 66
Kommunerna 990 1380 1265 1 500
Investeringar/inv. 233 kr 264 kr 438 kr 165 kr
Driftskostnader Finland Danmark Norge Sverige
Staten 180

Kommunerna 5400 (brutto) 3 960 (brutto) 3 350 (netto) 7 400 (netto)
Driftskostnader/inv. 1 033 kr 707 kr 670 kr 779 kr

En annan divergens dr att samtliga nordiska lin-
der utom Sverige har offentligt anstillda eller med
offentliga medel finansierade institutioner pa cen-
tral och regional niva, som pa ett eller annat sitt
bistir kommuner, férbund och féreningar med
stdd och rad i anldggningsfragor. I Norge finns
en egen idrottsavdelning pa Kulturdepartemen-
tet, som ansvarar fOr idrottspolitiken pa riksplanet
och som férvaltar anliggningsresurserna centralt,
samt stats-kommunala idrottskonsulenter regio-
nalt som tar emot och utreder anldggningsansok-
ningar. I Danmark medfér den sa kallade folkupp-
lysningslagen forpliktelser i form av kommunalt
stdd och subventioner f&r upplételser, uthyrning
av och bidrag till idrottsfaciliteter. Landet har en
egen statlig anliggningsfond, Lokal- och anligg-
ningsfonden, som frimjar nytinkande avseende
utformning av idrottsanliggningar. Dirtill finns
dven de statligt understédda organisationerna
Centrum for idrott och arkitektur och Danska
gymnastik- och idrottsférbundets Hus & Hallar,
bida bildade 2002.'

175 Ibland ar uppgifterna fran 2011 och ibland fran 2012. Se vidare
Riksidrottsférbundet, 2012.

176 Mailvaxling med Jakob Faerch, 2014-06-11. Lokale og Anlaegs-
fonden, inrattad 1994, har cirka 80 miljoner SEK till férfogande
arligen, som tillférs fran den danska regeringen via intakter fran
det danska nationallotteriet. Dessa medel férdelas pa omkring
25 stérre anlaggningsprojekt per ar och ett par forskningspro-
jekt. De tillférda pengarna till anlaggningsprojekten tacker om-
kring 15-25 procent av byggkostnaderna. Projekten genomférs
alltid i samverkan med en eller flera kommuner.

En tredje olikhet inom Norden 4r att samtliga lin-
der utom Sverige har centrala anldggningsregister.
Kulturdepartementet i Norge pdbérjade 1992
skapandet av ett anldggningsregister, KRISS, efter
hemstillan fran norska revisionsverket. Den érliga
driften av registret berdknas uppga till omkring 1,7
miljoner SEK, varav merparten gar till underhall
av det digitala ansékningssystemet for det stat-
liga anlidggningsstddet. Kulturdepartementet har
lagt ansvaret for uppdateringen av registret pd de
norska kommunerna och uttalat, att detta arbete
ir en forutsittning for att statligt stoéd framéver

ska kunna erhallas.

Finlands nationella anlidggningsregister, LIPAS,
dgs av undervisnings- och kulturministeriet, som
1 sin tur alagt Jyviskyld universitet att svara fOr
uppdatering och drift. Registret har utvecklats i
samarbete med bland andra Finlands kommun-
forbund, idrottsrorelsen samt huvudminnen for
idrottsanldggningarna. Ansvaret f6r uppgifts-
inlimningen har de finska kommunerna.

Den danska sa kallade facilitetsdatabasen ger en
oversikt Gver samtliga bdde kultur- och idrotts-
faciliteter i Danmark. Kommunerna ansvarar £6r
leverans av uppgifter. F6r handliggning och drift
ansvarar Lokal- och anliggningsfonden, som i sin
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tur for detta arbete erhiller extra stod frin det

danska Kulturdepartementet.'”

Nir det giller forskningen om idrottsanliggningar
och andra idrottsmiljéer tycks Danmark ha kom-
mit nagot lingre dn Ovriga grannlinder. Pa Centr-
um for forskning i idrott, sundhet och civilsam-
hille, CISC, vid Syddanska universitet i Odense,
och pd UCN Sport Management vid Nordjyllands
universitet, har flertalet lokala, savil kvantitativa
som kvalitativa, anldggningsstudier genomforts pa
och it danska kommuner under senare 4r, tillsam-
mans med eller med delfinansiering fran statligt
finansierade Lokal- och anliggningsfonden och
Idrottens Analysinstitut, Idan. Idan har ocksa sjilv
genomfort, eller via forskningsfinansiering initie-
rat, flera rikstickande anldggningsstudier. Tillsam-
mans visar studierna pé intressanta resultat.

For det forsta rader stora skillnader avseende an-
ligeningstithet i Danmark. I storstiderna dr efter-
frigan (och de av kommunen pévisade behoven)
betydligt storre dn utbudet pa de offentliga bredd-
idrottsanldggningarna, medan situationen ir en
annan pa landsbygden.

For det andra dr manga av idrottsanldggningarna,
precis som i Sverige, byggda under 1970- och
80-talen och idag i stort behov av renoveringar.

For det tredje visar analyserna dels att manga av
faciliteterna anvinds av en liten del av den idrotts-
aktiva befolkningen, dels att de kan utnyttjas be-
tydligt fler timmar per dygn om de drivs mer ef-
fektivt. Hir finns ocksa stora skillnader i 6nskemal
mellan olika brukargrupper, som indikerar att det
svart att tillfredsstélla alla samtidigt. Den organi-
serade foreningsidrotten tar girna emot fler med-
lemmar, men den ir inte si pigg pa att dela med
sig av tiderna till allminheten. Den organiserade
foreningsidrotten efterfrigar ocksé fler fasta tider
1 tivlingsanpassade anliggningar, medan invanar-
na i allmidnhet efterfragar mer flexibla tider — och
flexibla anldggningar.

177 Riksidrottsforbundet, 2012.
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For det fjarde har flera studier av tillginglicheten
till idrottsanldggningar indikerat att det framfor
allt ar stora anliggningar sisom simbhallar, sport-
centrum och multifunktionella sporthallar som
paverkas av ndrhetsprincipen, det vill sdga for-
hillandet mellan bostadsadress och utnyttjande,
medan mindre faciliteter inte paverkas i samma ut-
strickning. Kort sagt sd kan forskningen inte visa
pé ndgot entydigt samband mellan antalet smaska-
liga breddidrottsfaciliteter i ett omrade och antalet
brukare i respektive anliggning. Det tycks snarare
vara s att “attraktiviteten” 1 en specifik anligg-
ning betyder mer 4n antalet av en viss anligg-
ningstyp eller var anldggningarna ligger placerade.
Slutsatsen ir att tillginglighet maste borja forstis
i en bredare bemirkelse dn bara antal och nirhet.

For det femte visar anvindarstudier (med doku-
menterande-, observerande- och intervjubaserade
metoder) av olika typer av idrottsanldggningar att
det finns stora skillnader bdde mellan nir tider
bokas i anldggningarna och nir de ir lediga/star
tomma, och mellan bokade tider och det reella
utnyttjandet av dem. Det som lyfts fram av fors-
karna ir alltsa olika brukarkategoriers rérelser i tid
och rum — och ur en anliggningspolitisk synvin-
kel, vikten av samspelet mellan utformningen av
idrottsytor och biytor och bruket av dem.

For det sjitte har allt fler privat dgda sporthallar
problem med ekonomin i Danmark, vilket dr na-
got som har resulterat i att kommunen dir hal-
len ligger placerad l6pande tvingats vidta atgir-
der. Detta, i sin tur, har stillt till bade kortsiktiga
budgetproblem fo6r idrottsférvaltningen och mer
langsiktiga for planeringen och utbyggnaden av
anligeningsstrukturen. Hir efterfrigar forskarna
fler strategiska moten mellan olika intressenter
och mer langsiktiga beslut. De ger ocksa forslag till
vad dessa kan eller bor innehélla. Bland annat stir
styrningsformer och ledningsprinciper i fokus.'™

178 Mailvaxling med Bjarne Ibsen, 2014-09-19. Se aven Forsberg
& Hayer-Kruse, 2013; Eichberg, 2012; Gade, Breinholm Chris-
tensen, Krogh, Moeslund & Harder, 2013; Hayer-Kruse, 2013;
Heyer-Kruse & Ibsen, 2014; Hgyer-Kruse & Tofft-Jargensen,
2014; Ibsen, 2014; Ibsen & Fehsenfeld, 2013; Ibsen & Seippel,
2010; Lund Tannebek & Bonde, 2013.



Férmodligen stimmer ovanstiende resultat fran
Danmark ocksd ganska vil 6verens med utveck-
lingen och dess konsekvenser i Sverige. Atminsto-
ne hivdar danska forskare att foreliggande studies
slutsatser gar helt eller till stora delar i linje med
beskrivningen av utvecklingen i Danmark. Aven
norska forskare menar att foéreliggande studies
huvudresultat stimmer vil Overens med obser-
vationer i Norge — bland annat att problemen ur
ett facilitetsperspektiv just nu dr som allra storst i

storstaderna.

Norska lokala anlidggningsstudier visar ocksd likt
de danska, att olika typer av idrottsanliggningar
har olika stor beliggning. Till exempel har anligg-
ningar for fotboll i Oslo 1 genomsnitt 49 regelmas-
siga brukare per timme utslaget 6ver hela dygnet,
medan simanliggningarna ligger pa 230 brukare
och sporthallarna pa 586. Likvil dr det fotbolls-
térbundet och fotbollsféreningarna som starkast
framhdller sina behov i huvudstaden. Det reser
fragor, menar forskarna, kring aktivitetsbild kopp-
lat till anlidggningsbruk; om vad som kan eller bor
betraktas som reella behov (eller om det snarare
handlar om reell f6rmaga att géra sin rdst hord,
min anm.). Vad som framfoér allt efterlyses dr mer
och bittre statistik och analys 6ver beliggning av
idrottsfaciliteter, och fler diskussioner om olika
idrotters, idrottsorganisationers och idrottsutéva-

res framstillda ”behov”.!”

Aven implementeringen av de stérre stidernas
idrottspolitik har granskats av norska forskare.
Dessa granskningar problematiserar férhallan-
det mellan vad som efterfrigas av befolkningen
i medborgar- och anliggningsbrukarunder-
s6kningar och vad kommunstyrelserna och
idrottstérvaltningarna viéljer att satsa pa. I Oslo,
Bergen och Trondheim Overtar aktrer som
stir utanfér den konkurrensinriktade delen av
idrottsrorelsen mer och mer av de hilsoinrik-
tade breddidrottsaktiviteterna — i takt med att de
riksidrottsférbundsorganiserade idrottstérening-

arna, specifikt storklubbarna, reducerar sina verk-

179 Mailvéxling med Jan Ove Tangen, 2014-09-29.

samheter till barn- och ungdomsidrott och repre-
sentationsidrott baserad pd talangidentifikation
och talangutveckling,'™ Den konkurrensinriktade
tavlingsidrotten dr ocksa vildigt resurskrivande,
visar forskningsresultaten. I synnerhet beror det
pa specialidrottsforbundens anliggningskrav och
pé den specialisering som leder till aret-runt-verk-
samhet. Men fortfarande 4r det i stor utstrickning
till f6rbund, klubbar och anliggningar med dessa
verksamheter som de allménna idrottsmedlen gar.
Parallellt stills det f6rhoppningar till att just dessa
storklubbar ska bidra till att 16sa vilfirdsstatens
sociala problem, med brister kring integrering av
nyanlinda frin krigsdrabbade linder, aktivering
av fysiskt inaktiva grupper, klassuppdelning och
konsskillnader 1 samhillet 1 stort etcetera. Partner-
skapen mellan idrottsféreningarna och myndighe-
terna Okar, liksom kraven pd allehanda motpres-
tationer och pa Overtagande av drift av tidigare
offentliga verksamheter och faciliteter. Forskarna
beskriver det som en allmin Svergang frin en
idrotts, kultur- och fritidspolitik till en samlad
sundhets- och socialpolitik. Men denna har alltsa
inte slagit igenom med full kraft i den allminna
idrottsmedelstilldelningen.”® Samma sak som i
Sverige, med andra ord.

180 Samma tendenser ses ocksa i storre, syntetiserande, lander-
jamférande studier. Barrie Houlihan konstaterar till exempel, att
det i manga lander i Europa finns en 6kad spanning mellan olika
och parallella idrottsutvecklingsmodeller. En férsta modell identi-
fierar framjandet av idrottsligt deltagande som allra viktigast. En
andra behandlar idrott huvudsakligen som ett verktyg for att na
icke-idrottsliga mal sdsom 6kad halsa, jamstalldhet, integration,
social inkludering och socialt kapital. En tredje fokuserar talangi-
dentifikation och elitidrottsutveckling. Under ett par decennier pa
1980- och 90-talen (allt sedan 1960-talet i Norden, min anm.)
har, enligt Houlihan, en férskjutning &gt rum fran den forsta
inriktningens dominans mot den andra. Under 1990- och 2
000-talet har darefter en ytterligare forskjutning &gt rum i riktning
mot den tredje (Houlihan, 2011a). Annorlunda uttryckt sa skulle
detta, enligt min tolkning, innebéra att "idrott fér dess egen skull”
Over tid minskat i relativ betydelse gentemot "idrott som social
ingenjorskonst” och "idrott som underhallning”

Mailvaxling med Kolbjern Rafoss, 2014-10-22. Se aven Rafoss
& Breivik 2012; Rafoss & Troelsen, 2010.
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Sammanfattning och analys: Omvarldsutblick och jam-
forelser avseende nagra utvalda storstaders idrottspolitik
med fokus pa breddidrottsanlaggningar

Det ir inte bara Stockholm som har idrottsanligg-
ningsbrist. Omvirldsanalysen visar att Goteborg
och Malmé brottas med samma problem. Aven i
Goteborg ir idrottsbudgeten stérre dn ndgonsin
tidigare och planeras investeringar i manga nya
idrottsanlidggningar. De ndrmaste dren ska staden
frimst bygga och bygga ut sporthallar, ishallar,
simhallar, idrottsplatser (konstgrisfotbollsplaner)
och friidrottsanliggningar. Men de planerade sats-
ningarna ricker inte menar den lokala RF-idrotten,
som vill ha en dnnu snabbare investeringstakt for
att komma ikapp “det férlorade 90-talet”. Framfor
allt efterfragas dnnu fler enkla och tillgingliga hal-
lar, anpassade for respektive RF-idrott. Och det
ir inte bara de stora breddidrotterna som anser
sig kunna styrka sina behov med plats- och tids-
brist, linga kber och slitna anldggningar, utan dven
ménga mindre idrotter. Losningsforslagen stavas,
precis som i Stockholm, bland annat prioriterings-
listor, det vill siga bittre samverkan och styrning
inom idrotten, och samordnings- och kunskaps-
utveckling, det vill siga bittre samverkan och in-
formationsinhdmtning och informationsspridning
mellan idrotten, myndigheterna och akademin

(universitet och hégskolor).

I Malmé verkar breddanliggningsbristen framfor
allt bestd i slitna och dirmed renoveringsbenigna
idrottsfaciliteter, och i sporthallar och friidrotts-
anliggningar specifikt. Tillgdngliga idrottsytor och
attraktiva triningstider saknas, vilket bland annat
forklaras av Skdneidrotten med att staden under
senare decennier prioriterat arrangemangs- och
evenemangsanliggningar framfdr breddidrottsan-
liggningar.

Bdde rikets andra och tredje stad har inlett proces-
ser for att forstka komma till ritta med anligg-
ningsproblemen. Vistsvenska Idrottsférbundet

har initierat en samverkansgrupp regionalt och
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tagit fram prioriteringslistor pd 6nskade anligg-
ningar. I Malmé ér det istillet Kommunférbundet
Skane som tagit ett initiativ fOr att fi med idrotten
mer i den langsiktiga stadsplanerings- och stads-
utbyggnadsprocessen. Kanske kan och bér Stock-
holm ta efter? Kanske bér man dven snegla mot
6vriga Norden?

Till skillnad frin Sverige har Norge och Finland

utdver omfattande kommunala, lokalstatliga
medel for idrottsfaciliteter dven stora centralstat-
liga medel. Norge, Finland och Danmark har ock-
sd till skillnad fran Sverige offentliga resurser pa
central och regional niva for att bistd i allehanda
anliggningsfragor. Dessutom har man byggt upp
centrala anldggningsregister, i vissa fall hela data-
baser som ger en mangfald upplysningar, dir sa-
vil idrottsrorelsen som akademin samverkar kring
uppdatering och drift. Dessa kan anvindas av pri-
vatpersoner for inhdmtande av information om
var anliggningar for olika idrotter finns, av myn-
digheter f6r kartliggningar av anlidggningssitua-
tionen och av forskare for analyser kring kapaci-
tetsutnyttjande, facilitetstickning och idrottsvanor
hos befolkningen. Allt beroende pa hur mycket

och vilken typ av information som finns samlad.

Kopenhamn och Oslo brottas med liknande
idrottsfacilitetsproblem som Stockholm, Gote-
borg och Malmé. Det finns ett stort och 6kande
glapp mellan efterfrigan pa och utbudet av bredd-
idrottsanliggningar. Anliggningsutbudet generellt
dr dartill féraldrat och kréiver stora underhalls- och
reinvesteringskostnader. Dansk forskning visar
ocksa att méanga av de redan befintliga idrotts-
anliggningarna kan brukas mer effektivt, att att-
raktiviteten (det vill sdga tillgdnglicheten) hos den
specifika anldggningen 4r mer betydelsefull f6r ut-
nyttjandegraden dn antalet anldggningar och nir-
heten till dem (det vill sdga tillgingen), och att det



dr svart att fa ekonomi i (och dnnu svarare att gbra
vinst pd) breddidrottsanldgeningar, det vill siga att
nd tillrickliga intdkter pa driften sa att de kan ticka
de nédvindiga investeringarna Gver tid. Forskarna
ger flera forslag till 16sningsstrategier, bland annat
avseende lingsiktig styrning, daglig ledning och
konkreta inriktningsbeslut.

Norsk aktuell idrottsanliggningsforskning har
bland annat synat olika anliggningstypers reella
beldggning, och lyfter behovet av bittre informa-
tionsinhdmtningsredskap och mer analys av de
faktiska (inte bara de uppfattade) behoven. Ett
siadant beldggningsunderlag kan sedan, menar
man, utgdra grunden till angeligna diskussioner
om olika idrotters, féreningars och utévares be-
hov. Aven detta bér nog Stockholm kunna ta efter
— inom ramen for en utbyged samverkan mellan
idrotten, de lokala myndigheterna och akademin.
Vi behéver en bred informationsinhdmtning (med
relevanta data) och en djup och perspektivrik ana-
lys for att fa fullvirdiga underlag f6r behovs- och
prioriteringsdiskussioner

kring anldggningsut-

byggnaden.

Bred informationsinhdmtning och djup och per-
spektivrik analys behévs ocksa for att kunna fast-
stilla, diskutera och korrigera hur de offentliga
medlen férdelas pa olika idrottsverksamheter (och
samhillsgrupper). Studier av implementeringen av
de storre stidernas idrottspolitik i Norge proble-
matiserat, likt en del svenska studier, forhallandet
mellan vad som efterfrigas av befolkningen och
vad kommunstyrelserna och idrottsférvaltningar-
na viljer att satsa pa. Det dr fortfarande de storsta
och starkaste organisationerna, och ofta med
konkurrensinriktad tivlingsidrott i fokus, som far
mest. Detta trots att de offentliga styrdokumenten
uttrycker en annan vilja. Samtidigt understryker
savil danska som norska studier att det finns en
stor tilltro 1 samhallet till den féreningsorganise-
rade frivilligidrotten, efter allt det den har lyckats
astadkomma historiskt.

Precis som i kollegornas 6gon idr det dven i mina
emellertid ett dilemma att de politiska férvint-

ningarna (och kraven) i manga fall tycks vara
odndliga pad idrottsrorelsen, att den pa en uppsjod
olika sitt ska hjilpa till att 16sa samhaillsproblem
och bidra till vilfirdsutveckling. Partnerskap, mot-
prestationer och Gvertagande av dgar- och drifts-
ansvar Okar snabbt i Skandinavien — nir idrotts-
féreningar gar frin att vara idrottsproducenter till
att bli sundhets- och socialvirdsproducenter. Men
varfor skulle medlemsstyrda féreningar vara lim-
pade till att syssla med sidant som ligger langt fran
kirnverksamheten? Och varfor skulle just idrotts-
féreningar vara mer limpade dn andra fGreningar
och sammanslutningar?
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Avslutande analys och diskussion: ”’Idrott at alla” i en for-
tatad och exploaterad storstad

Den hir rapporten visar att det 4r manga faktorer
som paverkar breddidrottens anldggningsstruktur
och utveckling i Stockholms stad. En del saker
visste vi redan, men flera nya resultat har ocksa
framkommit. Dirutéver har tidigare kunskaper
nu nyanserats via sammanstilld information frin
flera olika killor samt med hjilp av kontextuali-
seringar, fallstudier och jimfdrelser. Ett par nya
frigetecken har ocksa tillkommit, vilka behdver
rétas ut via fortsatta studier.

I inledningen framgick att foljande fragor skulle
besvaras.

* Rader det brist pa breddidrottsanliggningar i
Stockholms stad?
- I sa fall utifran vilka parametrar och pd
vilka kategorier eller typer av anldggningar?
* Vad ligger bakom den eventuella anldggnings-
bristen?
- Kan forklaringar hittas 1 ndgra enskilda
aktorsgruppers ageranden och/eller i nig-
ra begrinsande strukturer?
* Utifran den beskrivna problembilden — vilka
ar 16sningsforslagen?
-Vad behéver géras for att forbittra ldget,
oavsett om det beskrivs som bra eller da-
ligt, och rider det konsensus om forbitt-
ringsforslagen?

Efter respektive delstudie uppkom nya funde-
ringar, av vilka nagra formulerades sdsom hypote-
ser fOr vidare prévning medan andra fick std som
sjalvstindiga, 6ppna problemstillningar. Nedan
diskuteras samtliga fragor, hypoteser och identi-
fierade problem med utgangspunkt i de analyser
som genomfoérts, samt presenteras vad som torde
kunna vara en naturlig fortsittning pa denna rap-
port.

SRokokokskkkkokokokok R Rk kokok
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I kartliggningen av kunskapsliget framgick att
samhillsomdaningarna under 1980- och 90-talen
medforde en ldgre offentlig investeringstakt och
allt fler behovsprioriteringar under 2000-talet,
samtidigt som styrningsformerna mangfaldigades
och spelplanen 6ppnades upp for fler — och i syn-
nerhet starka — aktOrer att paverka férdelningen av

de offentliga resurserna.

De lokalstatliga, kommunala idrottsmedlen, som
alltjamt var betydligt storre 4n de centralstatliga,
fortsatte att koncentreras till idrottsanliggningar,
och 1 synnerhet till vissa typer av breddidrottsan-
liggningar, som utnyttjades flitigt av stora, lokalt
vilférankrade och populira idrotter. Inte sillan
gillde det mansdominerade lagidrotter, frimst
bollsporter. Men det var inte lingre lika mycket
nytt som byggdes, utan istillet var det den dagliga
driften och underhallet som stod f6r en allt storre

del av kostnaderna.

Stockholms stad skrev precis som manga andra
svenska kommuner in allt tydligare prioriteringar
av malgrupper i sina idrottsliga policydokument,
vilka refererade till uppféljnings- och utrednings-
resultat som visade pa kvarstiende jimlikhets-,
jamstilldhets- och méngfaldsbrister inom idrot-
ten. Samtidigt minskade resurserna for att arbeta
mot malen totalt sett, trots att skatteinkomsterna
okade. Idrottsanldggningarna blev med tiden ock-
sd allt mer slitna och firre till antalet (uttryckt i
anliggningsyta per invanare), nir befolkningsut-
vecklingen exploderade. Uppfattningen om hur
snabbt glappet 6kade mellan efterfrigan och ut-
budet pa de mest populira anldggningarna beror
pd vem man frigar och hur man fragar. De flesta
av de identifierade nyckelakt6rerna var i alla fall
redan vid ingangen till 2010-talet helt Gverens om
att behovet av fler och modernare anliggningar
var stort i huvudstaden.



Svarigheterna med att komma till rdtta med an-
ligeningsbristen utgdrs idag inte bara av bristande
resurser, visar kartliggningen vidare, utan dven av
att idrottsforvaltning per se har blivit en allt mer
komplex syssla. Flera strukturella hinder férsvarar
arbetet. Men dven flera nyckelaktorers agerande
samt traditionens ok, indikerar analysen, priglar
vad som dr méjligt och inte mojligt att géra. Paral-
lellt 6kar hela tiden kraven pd féreningsidrotten,
att den ska utvecklas och hjilpa till att 16sa bade
sina egna och det omgivande sambhillets uppfat-
tade problem.

SkokskororskRkokokskokk kR kKoK

Den historiska genomgingen av Stockholms stads
idrottspolitik visar att marknadsekonomiska styr-
ningsformer verkade sida vid sida med interaktiva
styrningsformer och korporativa styrningsformer
under undersdkningsperioden. Mal- och resultat-
styrningsmodeller inférdes frin och med mitten av
1980-talet, och organisatoriska férindringar med
rationaliserings-/specialiseringssyften genom-
drevs parallellt med att ett 6kat antal anliggnings-
brukar- och fritidsvaneundersékningar genomfoz-
des bland medborgarna. Stora PR-anldggningar
forordades ocksi brett, ritades in i marknadsfo-
ringsplaner och i 6versikts- och detaljplaner och
uppfordes. Samtidigt behdlls anliggningsutbudet
huvudsakligen inom offentlig regi, och gavs den
organiserade delen av idrottsrorelsen ett allt stérre
”samhillsansvar” i utbyte mot olika typer av rik-
tade ersittningar. Myndigheterna fortsatte ocksé
sina tita forhandlingar med framfér allt storre
idrottsftérbund och idrottsforeningar.

Att idrottsforvaltning uppfattades som en allt mer
komplex verksamhet framgar inte bara i sviréver-
skadliga behovsinventeringar och prioriterings-
ordningar, utan dven i de allt mer frekvent fére-
kommande diskussionerna och tvisterna inom
Stockholms stads idrottsnimnd. Bakom dessa ldg
att idrottsrorelsen vixte (biade inom RF och utan-
t6r) och dirtill blev allt mer medveten och krivde
allt mer, men dven att anlidggningsdriftskostnaderna

6kade (och gick ut 6ver investeringskostnaderna)

och att FoU-verksamheten visade pa kvarstiende
orittvisor avseende olika samhillsgruppers moj-
lighet till idrottsutévande.

Den offentliga idrottsbudgeten 6kade under
2000-talet och anliggningsutbudet fortsatte att
differentieras, men inte i tillrickligt snabb takt me-
nade manga sivil politiker och tjdnstemin som
idrottsrorelseforetradare. Stora idrotter, forbund
och foreningar fick mest resurser tilldelade sig, sa
ska man tala om en kommunal f6érdelningspolitisk
praxis sa dr det vil snarast att staden valde att inves-
tera dir pengarna kunde férvintas ge mest fysisk
aktivitet per satsad krona. Men inte heller de stora
var ndjda med breddanliggningsutvecklingen.

Alla granskade parter/aktorer ville 6ka ambitio-
nerna och resurstilldelningen ytterligare under
2010-talet, lat vara att tjinsteminnen pa idrotts-
torvaltningen inte ville skjuta till lika mycket som
RF-idrotten, och politikerna i idrottsndmnden inte
lika mycket som tjinstemannen. Men Kommun-
styrelsen holl emot (alternativt visade ointresse),
och de fysiska 6versikts- och detaljplanerna samt
ckonomin verkade dven de hindrande. Det var
ocksa tydligt att det fanns ménga idrottsrelaterade
behov som de begrinsade allméinna idrottsmedlen
skulle tillfredsstalla.

Den RF-vinliga idrottspolitik som hade forts allt
sedan 1930- 40- och 50-talen hade nu, i planer och
uttalanden om 4n inte 1 praxis, forskjutits. Varken
politikerna eller tjdnsteminnen i Stockholms stads
idrottsférvaltning trodde lingre att Riksidrotts-
forbundet och dess dess special- och distriktsor-
ganisation ensamma kunde dstadkomma det som
medborgarna efterfraigade — en mangfaldig flora
av frimst hilsoinriktade breddidrottsverksamhe-
ter (i idrottsbegreppets allra bredaste bemirkelse).
Men att tala om ndgon legitimitetskris dr dnda
att ta 1. Fortfarande framgick av den faktiska re-
sursfoérdelningen, att stadens offentliga idrottsfé-
retridare alltjdmt hade stort fértroende f6r RF i

idrottsrorelsens ledning.

SkokokokokRkoR Rk KRk KRk Kk
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I delstudien om nyckelaktérerna, Sveriges kom-
muner och landsting, Stockholms stads idrotts-
férvaltning, Riksidrottsftérbundet och Stockholms
Idrottsférbund, beskrivs grinserna fér vad som
uppfattas vara mojligt och inte mojligt att géra
(tydliggbrs de begrinsande strukturerna). Ingen
aktor anser sig ha mandat att styra idrottsutveck-
lingen pa specialidrottsférbunds- och férenings-
nivd. Samtliga uppger att stadsplaneringsproces-
sen utestdnger storre anlidggningssatsningar, och
alla menar ocksd att Okade resurser till stadens
idrottstérvaltning hindras av kommunstyrelsepo-
litiker utan genuina breddidrottsintressen.

En stor uppslutning bland de identifierade nyckel-
aktorerna finns dven kring olika kompletterande
l6sningsstrategier till problemet med huvudsta-
dens breddanldggningsunderskott (vilket frimst
beskrivs som ett underskott pd anldggningar f6r
fotboll, ishockey, handboll, basket, innebandy,
simning, friidrott och gymnastik). Det ir strategier
som aktOrerna sjilva kan anamma och paverka,
eftersom de alla bevisligen gemensamt férfogar
Over resurser att gora det.

Vad som efterfragas i gemen ir, férst och frimst,
fler och mer formaliserade méten for att skapa
forstaelse for varandras organisationskulturer, in-
tressen och ageranden. Dessa moten kan ocksé
ligga grund fér en bredare gemensam proble-
midentifiering och forslag till konkreta kort- och
lingsiktiga atgdrder. Intressant nog édr flertalet
intervjuade organisations- och institutionsfore-
tridare bade vildigt kritiska och sjilvkritiska. De
pekar ut vad de uppfattar vara uppenbara brister
hos motparten, men de beskriver ocksa sina egna
tillkortakommanden. Komprimerat och tillspetsat
kan dessa sammanfattas enligt féljande: SKL har
for litet idrottsintresse (en for liten idrottsorgani-
sation) och gor for lite i idrottshinseende for att
kunna péverka i ndgon stérre omfattning, Politi-
ken inom idrottsférvaltningen dr alltfor kortsiktig,
otydlig, konfliktrddd och visionsl6s. Tjinsteman-
nasidan har f&r lite resurser (bade personalstyrka
och kompetens) for att genomféra ett 6nskvirt
kartliggnings-, utvirderings- och uppfoljnings-

88

arbete, och hela forvaltningen dr for dalig pd att
samverka internt med andra foérvaltningar i syfte
att na samordningsvinster. RF-idrotten dr for
splittrad internt och dartill f6r konkurrensidrotts-
inriktad och for daligt informerad/insatt for att
kunna hjilpa till att uppfylla SKL:s, statsmakternas
och Stockholms stads malsittningar om en ”idrott
at alla”.

Men samtidigt som kritiken och sjilvkritiken ar
hérd sd hyllas den svenska modell som historiskt
skapat si goda foérutsittningar fOr idrottens ut-
veckling. Och kanske frimst dd genom en vil ut-
byged, vil spridd och méngsidig breddidrottsan-
liggningsstruktur. Det dr en modell som har byggt
pa en nira samverkan mellan det offentliga och
idrottsrorelsen, frimst mellan regering och RF pa
central nivd och kommunerna och RF:s distrikts-
och specialdistriktstérbund och féreningar pa re-
gional och lokal niva. Det torde finnas all anled-
ning att fortsitta samarbetet, om dn pa ett delvis
annorlunda sitt framéver.

Skokokokokr R kR Rkokokok kR kK

Av féreningsanalysen framgdr att samtliga tillfrd-
gade idrottsféreningar dr missnéjda med anligg-
ningssituationen (som dock tycks vara virre for
vissa idrotter dn fér andra), och att man varken
tycker att kommunens eller RF:s agerande for
att férindra och forbittra liget ricker till. Vi-
dare framgir av enkitsvaren frin féreningsfére-
tridarna, att tillgang till idrottsanldggningar savil
avseende antal anldggningsytor per invinare som
geografisk nirhet dr ett alltfér vagt begrepp for
att beskriva och bedéma anliggningssituationen.
Stockholms stads féreningsaktiva ligger en stor
del av sin “idrottstid” pa resor till och frin vad
man anser vara funktionsdugliga anliggningar,
och det ror sig om manga olika anliggningar och
under spridda tider. Det medfér problem med
kéer och avhopp, extra kostnader av olika slag,
planeringssvarigheter av verksamheterna, bristan-
de erfarenhetsutbyte mellan olika medlemsgrup-
per och minskade méjligheter till sammanhallning
och identitetsskapande (klubbkénsla).



I beskrivningarna av drémanlidggningen framkom-
mer idrotts- och foreningskulturella skillnader,
men ocksi flera gemensamma nimnare. Dessa r6r
frimst geografisk placering, anliggningsskick, an-
passning av idrottsytor och biytor, kommersiella
torsiliningsmailigheter, kommunikationer till och

fran anldggningen och parkeringsplatser.

De problem och 16sningsstrategier som férening-
arna beskriver éverensstimmer ganska vil med de
som idrottsférvaltningen och RF och SIF nim-
ner. Utbver mer idrottsresurser (frimst i form av
breddidrotts-, specialidrotts- och spontanidrotts-
anligeningar) samt breddidrottsvinliga toppoliti-
ker, 6nskar man mer och bittre samverkan mellan
alla ber6rda parter, mer relevanta kunskaper inom
idrottsférvaltningen och mer samordning mellan
berérda forvaltningar inom kommunen. Det nirs
térhoppningar om en mer proaktiv idrottspolitik,
dir tydligare visioner, ett mer reellt politiskt en-
gagemang och mer handlingskraft ska bli vigle-
dande. Foreningarna vill ha politiker som bryr sig,
och en lyh6érd och samarbetsinriktad férvaltning,
Och de tycks inte ha nigot emot att resurserna
som tilldelas fSljs upp, att verksamheterna gran-
skas och utvirderas, och att det korrigeras efter
grad av maluppfyllelse — bara systemet ar tillrdck-
ligt férankrat och genomskinligt, sa alla begriper
det och har mdéijlighet att anpassa sig till det.

Uppenbatligen kidnner sig manga idrottsféreningar
i Stockholms stad pressade i dagsliget. Anda si-
ger de sig bide kunna och vilja bidra till innu mer
idrottsutévning bland stockholmarna. Men de ir
inte jattesugna pa att dela med sig av de mest efter-
traktade tiderna i de befintliga breddidrottsanligg-
ningarna. De vill sjdlvfallet helst att Stockholmarna

idrottar i en till RF ansluten férening.

Shokokokskkkskokokokok kR kkokok

Av omvirldsanalysen och komparationen framgar
att flera storstdder i Skandinavien har liknande di-
lemman och problem som Stockholm. I G6teborg
och Malmé investeras det mer dn ndgonsin tidi-
gare fOr att komma ikapp det férlorade 90-talet”.

Men det ricker inte enligt idrottsférbund och £61-
eningar, som redovisar plats- och tidsbrist, kder
till verksamheterna och anliggningar med akuta
renoveringsbehov. Det efterfragas en bittre sam-
verkan och styrning inom RF-idrotten, respektive
bittre samverkan och informationsinhimtning
inom och mellan RF-idrotten, myndigheterna och
akademin (idrottsforskningen). I bide Malmé och
Goteborg har dock processer inletts for att for-
s6ka paverka situationen.

Aven flera storstider i Norge och Danmark upp-
visar liknande forhdllanden. Det finns ett stort
och vixande glapp mellan efterfrigan pid och
utbudet av breddidrottsanliggningar. Anligg-
ningsutbudet dr dirtill generellt sett féraldrat och
driftskostnaderna héga. Samtidigt finns det stora
torvintningar fran politiken pa att den frivilliga
téreningsidrotten ska hjilpa till att 16sa méinga av
vilfirdsstatens moderna problem. Da maiste saker
och ting utvecklas och féridndras.

Dansk forskning visar att (och hur) olika anligg-
ningstyper kan utnyttjas mer effektivt. Den visar
ocksa att attraktiviteten till specifika anlidggningar,
sisom den uppfattas av de potentiella brukarna,
ar viktigare 4n tillgangen pa och nirheten till just
denna anliggningstyp nir det kommer till anldgg-
ningsutnyttjande, samt att féreningsigande ir en
ytterst vansklig sak att ge sig in pa. For att for-
bittra ldget foreslas alternativ och mer lingsiktig
styrning och ledning.

Norsk forskning visar hur viktigt det dr (utifran ett
”idrott at alla”-perspektiv) att fa fram battre verk-
tyg for informationsinhdmtning och berdknings-
underlag avseende idrottsanliggningsutnyttjandet.
Detta f6r att kunna dstadkomma mer rittvisande
behovsunderlag, som kan ligga till grund for ritt-
visare prioriteringsordningar. Det 4r inte minst re-
levant da forskningen samtidigt visar hur den of-
fentliga resurstilldelningen kor pa 1 upptrampade
spar, trots policyuttalanden om motsatsen.

Till stéd £f6r breddanliggningsutvecklingen finns i
6vriga Norden centralstatliga medel f6r utbyggnad
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av anldgeningar, tjdnstemin pd central- och regio-
nal nivd som bistar vid anldggningsplanering samt
centrala anldggningsregister som kan ge viktiga
upplysningar till grund f6r analys och beslut om
behov och behovstillfredsstillelse. Samordningen
mellan idrottsrérelsen, idrottsmyndigheterna och
idrottsakademin tycks ocksa vara bittre i flera av
grannlinderna. Med andra ord finns det resurser
som vi i Sverige saknar, resurser som kan anvin-
das som redskap for en héllbar och 6nskvird ut-
veckling av anldggningsstrukturen.

skRskskokskokok Rk kR kkokokok ok

Foreliggande rapport visar att det finns en hel del
att gbra for att paverka anldggningssituationen till
det bittre i Stockholms stad. Bade viljan, kunska-
perna och organisationen existerar hos de stude-
rade nyckelaktorerna, 1 alla fall om man viljer att
agera samfillt och gemensamt. Alla kan inte fa allt
pd en ging, fOr det dr resurserna i nuldget alltfér
begrinsade och strukturerna dnnu inte tillrickligt
dynamiska. Men om man arbetar langsiktigt kan
en hel del uppdimda behov tillfredsstillas. Da
krivs emellertid atgarder. Dilemmat 4r, som van-
ligt, att forst och frimst komma dverens om exakt
vilka behoven ir, vilka av dem som ska tillgodoses
forst, och hur man bist tillgodoser dem. Vad man
dn kommer fram till sa tror jag att det vore en god
idé att ta hinsyn till f6ljande i analys- och besluts-
processen.

For det forsta stir det klart att styrningsformerna
t6r ackumulering och allokering av breddanligg-
ningsresurser under senare decennier har méngfal-
digadats, och spelplanen didrmed Sppnats upp f6r
fler intressenter pé idrottsfiltet."” Det ger 6kade

182 Aven norska och danska studier presenterar liknande resultat,
liksom aven en vidare internationell forskning gor. Se till
exempel Alexander, Thilbault & Frisby, 2008; Berg & Rom-
metvedt, 2002; Bergsgard, Nedland & Seippel, 2009; Bergsgard
& Opedal, 2002; Bergsgard & Rommetvedt, 2006; Bloyce &
Smith, 2010; Bramham, 2008, Collins, 2008; Downward, 2011;
Girginov, 2008; Heinzerling & Rommetvedt, 2002; Houlihan &
Lindsey, 2008; Houlihan & White, 2002, s. 111-163; Hoye &
Cuskelly, 2007; Hylton & Bramham, 2008; Ibsen, 2009; Jackson,
2008; Jackson & Bramham, 2008; Jones, 2008; King, 2009,

s. 193-220; Lindsey, 2011; Mangset, 2007; McDonald, 2005;
Nenseth, 2009; Rafoss, 2009; Rafoss & Breivik, 2012, s. 19-52;
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mo&jligheter, men det goér det ocksd mer komplice-
rat f6r de lokala myndigheterna att kontrollera f6r
en “idrott at alla”.

Den korporativa styrningsformen, som historiskt
sitt har varit dominerande, priglas av tydliga hie-
rarkier, dir nagra fa utvalda lokala storklubbar har
tita och lingvariga kontakter med de lokala myn-
digheterna. Tillsammans har man strdvat mot att
arbeta fram generella principer i sakfragor, vilka
kommit att beréra manga aktorer pa idrottsfiltet.
Hur ménga intressenter som slutligen fatt sina an-
liggningsbehov tillfredsstillda har berott pa hur
goda kunskaper de samverkande aktdrerna haft

och vilka sdrintressen de representerat.

Den marknadsorienterade styrformen, som eta-
blerades under 1980- och 90-talen, bygger pa mal-
och resultatstyrning och konkurrensutsittning,
Det vill siga om det offentliga 6verhuvudtaget ir
involverat, for annars si skots ju ackumuleringen
och allokeringen av breddanliggningsresurser
helt av marknaden. Nir de marknadsinspirerade
styrmekanismerna dven nadde det lokalstatliga
planet bérjade kommunpolitikerna faststdlla mal
och ekonomiska ramar f6r specifika anliggnings-
projekt, som tjdnsteutféraren sedan hade att agera
efter. Antingen fick den kommunala f&rvaltningen
uppdraget (intraprenad) att bygga, dga och/eller
driva en anldggning, eller sd gavs nigon utomsta-
ende kontrakterad organisation, en ideell f6rening,
eller, efter ett upphandlingsférfarande, en annan
privat aktor (entreprenad) méjligheten. Férhand-
lingarna i den marknadsorienterade modellen sker
huvudsakligen innan projektet inleds, varefter ut-
foraren har relativt fria hinder att genomféra det.
Avtalens formuleringar blir dirmed helt avgéran-
de for vilka intressen som tillgodoses.

I den interaktiva styrningsformen, som etablerats
under 2000-talet, har ofta olika — for respektive
avgrinsat anliggningsprojekt — tillfilliga nitverk

Robson, 2008; Rommetvedt, 2002; Sandholt, 2009; Sgrensen &
Torfing, 2005; Tangen & Rafoss, 2009; Taylor, 2001; Thagersen,
2009; Vind, 2009; Wolfe, Meenaghan & O’Sullivan, 2002; Wel-
lekeer, 2009.



stitt i centrum. Dessa har hallits samman av akto-
rer frin offentlig, privat och ideell sektor vilka haft
sammansatta (och ibland motstridiga) intressen
men sakfrigan gemensamt. I vilken utstrickning
dessa ndtverk har varit demokratiska, 1 betydelsen
att alla deltagande parter har haft samma méjlig-

heter att paverka besluten, kan bara en gransk-
ning av vatje specifikt anliggningsprojekt avgora.
Forskning indikerar emellertid, att 16pande for-
handlingar ofta har skett mellan parterna lingt in i
processen, vilket har medfort en hel del konflikter —
dir de mest resursstarka oftast fatt sin vilja igenom.

Styrningsform Karaktérisering

Tabell 3. Styrningsformer for ackumulering och allokering av breddanlaggningsresurser

Forhandlingar mellan fa pa
faltet dominerande aktorer

Férutséttningar: “Idrott at alla”

Har de samverkande aktorerna
tillrackligt goda kunskaper om

Korporativ modell

Marknadsmodell

Natverksmodell

som ingar i langvariga och tata

samarbeten.

Framtagande av generella prin-
ciper pa olika sakomraden som
berér manga av faltets aktorer.

Mal- och resultatstyrning och
konkurrensutsattning.

Kontraktsbundna utféranden av
specifika, avgransade projekt.

Tillfalliga samarbeten kring
specifika mal och projekt.

Lépande férhandlingar mellan
manga och olika typer av akt6-
rer med sammansatta intressen
men sakfragan gemensamt.

det sakomrade de ska besluta
inom?

Representerar de samverkande
aktorerna alla sarintressen pa
idrottsfaltet?

Har de offentliga féretradarna
tillrackligt goda kunskaper for
att formulera avtal som pa lang
sikt framjar idrottsutévning for
manga invanare?

Har alla deltagande aktorer
samma mojligheter att paverka
besluten?

Representeras och foretrads
alla sarintressen pa
idrottsfaltet?

Summa summarum: Méjligen kan de nya styr-
ningsformerna bidra till att fler breddidrotts-
anlidggningar uppfors. Dock kan varken dessa eller
tidigare dominerande former/modeller garantera
att méanga idrottsintressenters behov tillgodoses.
Efterstravas en “idrott at alla” krivs stindigt ut-
vecklade redskap och en vilja och férmiaga till
kontinuerlig uppféljning och korrigering fran det
offentligas sida.

Foér det andra visar min analys att nyckelakt6r-
ernas berikningsunderlag fér uppskattandet av

behoven av breddidrottsanliggningar bygger pa
olika (ibland vildigt olika) antaganden och ut-
gangspunkter.' Hir tror jag dels det dr viktigt att
alla ber6rda intressenter som sitter inne med sdvil
sakkunskaper som preferenser gérs mer delaktiga
i olika processer, dels att de som arbetar med att
ta fram underlagen blir mer professionella. Detta

183 Aven kring detta med att mata, vérdera och prioritera kring
idrottsliga behov, samt om och hur dessa eventuellt tillgodoses
och tillfredsstalls, har forskningen varit inne pa. Se till exempel
Burnett, 2008; Coalter, 2011; Houlihan, 2011b; Hylton & Totten,
2008; Long, 2008; van Bottenburg & De Bosscher, 2011.
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i betydelsen att de skaffar sig mer fullstindig in-
formation och mer fungerande analysverktyg,
samt att de blir mer 6ppna och tydliga med sina
utgangspunkter och antaganden. Visst mdste man
i viss utstrickning ha fortroende f6r och lita pa
varandra, men nir det handlar om gemensamma
allminna resurser sd dr kontroll minst lika viktigt.
En fungerande och accepterad kontrollfunktion
skapar, menar jag, fortroendekapital. Som det dr
nu sa kinns Stockholms stads idrottsférvaltnings
behovsinventering spretig, otydlig och oprecis, vil-
ket Sppnar upp for ett stindigt ifrdgasittande av
gjorda prioriteringar.

Minga forskare, liksom dven en del politiker, har i
behovsinventeringshinseende varit inne pa att till-
ginglighetsperspektivet médste komma med bittre
1 planeringsprocesserna infér investeringsbeslut.
Aven problemen med kommunernas snedférdel-
ning av anlidggningsresurser har belysts. Flera for-
indringsforslag finns tillgdnglica i de referenser
som angetts 16pande i texten. Dessa handlar bland
annat om hur man bittre kan anpassa anldgg-
ningsutbyggnaden efter trender avseende idrotts-
vanor och anldggningsbrukarménster, hur man
kan agera for att tydligare férankra planerings-
och utbyggnadsprocesser hos potentiella brukar-
kategorier for att pa sd sitt 6ka deras engagemang
tér bade utnyttjande och eventuell drift, och om
hur man kan initiera och anvinda forskning f6r
att skapa en god kunskapsgrund inf6r diskussion
och beslut.

For det tredje indikerar min analys att inga enskilda
anliggningskoncept sjilva kan 16sa breddanlidgg-
ningsbristen i Stockholm. Centralanlidggningar
(manga idrottsytor pd samma stille) kan ge stor-
driftsférdelar, men de blir oftast dyra i slutindan
och mest tillgingliga for idrottsutévare med goda
transportméjligheter. Budgetsporthallarna (enkla
till utférandet och didrmed billiga) tycks passa be-
tydligt béttre fér vissa idrotter och pa vissa platser
i staden dn for andra idrotter och pd andra platser.
Offentlig-Privat samverkan (stat, niringsliv och
ideell sektor) for att fa till nya faciliteter kan ge
fordelar i form av delad finansiering och dgande/
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drift, vilket sprider riskerna och gor att fler vagar
och vill bidra till anliggningsutbyggnaden, men
det leder ocksa till att det offentliga fiar mindre
inflytande 6ver faciliteterna och att dessa didrmed
kan fa en form och funktion som inte frimjar en
“idrott 4t alla”. Okat utnyttjande och driftsopti-
mering av redan befintliga, attraktiva breddan-
liggningar, slutligen, tycks ocksa vara ett koncept
val virt att prova 1 storre utstrickning 4n nu. Men
for att lyckas med detta fullt ut krivs samverkan
mellan flera olika aktSrer som bdde har viljan och
kunskaperna. Det har vi inte sett sd mycket av hit-
tills.

Skandinavisk forskning har presenterat ytterligare
forslag/koncept, av vilka flera ocksa hat provats i
vara grannlinder. Det handlar till exempel om att
omvandla lokaler som byggts f6r andra dndamal,
och som inte anvinds i ndgon storre utstrickning,
till idrottsytor och idrottsanldggningar. Det hand-
lar om att integrera anliggningarna battre 1 bo-
stadsomridena utifrdn invanarnas beskrivningar
av “attraktiva idrottsanldggningar” (centralt, luf-
tigt, ljust, funktionellt etcetera), vilket kan ge mer
trygghet, rorelsekultur och tradition/idrottsidenti-
tet pa platsen. Det handlar om att bygga in paral-
lella idrotts-/aktivitetsytor i bade nya och befint-
liga anliggningar, bade for olika idrotter och for
andra verksamheter, inte minst kulturella, i syfte
att generera mangfald och positiva synergieffek-
ter. Och det handlar om att via nattbelysning och
nattéppet skapa mojlichet f6r dygnet runt-idrott
— 1 savil organiserade som oorganiserade former.

For det fjdrde visar min analys att breddanldgg-
ningsutbyggnaden nu bade kan och bér bli mer
lingsiktig, i manga avseenden. En uppenbar sak ir
att fi med idrottens anlidggningar i stérre utstrick-
ning i stadsplaneringsprocesserna. Hir har fran
nyckelaktorernas sida foreslagits bade specifika
normer och mer intresse f6r och vilja till samver-
kan mellan olika makthavande aktorer.

Tidigare forskning har f6r att dstadkomma lang-
siktighet ocksd foérordat ett nationellt anldgg-
ningsregister, ett verktyg fér besluts- och plane-



ringsunderlag, samt att idrotten blir remissinstans
vid utarbetandet av kommunala Gversiktsplaner
— dock med forbehillet att RF-idrotten di ocksi
bittre 4n nu samordnar sina krav avseende anligg-

ningsutbyggnaden.

En annan sak for att astadkomma langsiktighet dr
att idrottsforvaltningen far kapacitet att ligga mer
i framkant. For detta krivs dé relevanta kunska-
pet, som bland annat kan inhdmtas frin idrotts-
rérelsen, och fungerande verktyg for planering
och uppféljning, bland annat nationella och lokala
anliggningsregister, men dven system f6r uppfolj-
ning av till exempel attraktivitet till olika idrotts-
verksamheter, idrottsféreningar och idrottsan-
liggningar. D4 behovs, i sin tur, en vilutbildad,
erfaren och vil sammansatt personalstyrka (kom-
petens) — som vet (det vill sdga kan lita p4) att po-
litikerna i idrottsndmnden kan prioritera om kring
beslutade idrottsanliggningars exakta utformning
och placering med kort varsel, men att dessa po-
litiker ocksd férordar langsiktighet nir det giller
mer Gvergripande beslutsinriktningar om vilka ka-
tegorier och typer av anliggningar som behdver
byggas och i vilka stadsdelar.

SkokoskokorskRkokokokokk kR kokok

Alla studerade nyckelaktorer, tillika intressenter
och tunga makthavare nir det giller idrotten i
Stockholm och anliggningsutvecklingen, kan bi-
dra till en positiv férindring pd olika sétt. Och det
ir en forindring som inte bara behdver vara kost-
sam och handla om att investera mer pengar i fler
idrottsanldggningar (iven om ocksa detta behovs).
Politiker och tjanstemin pa idrottsférvaltningen
kan till exempel 1 hégre utstrickning 4n nu prio-
ritera uppfoljning och utredning av breddanligg-
ningssituationen. RF/Stockholms Idrottsforbund
kan himta in mer relevant information for att bi-
dra till att klargéra breddanliggningsbehoven, och
SKL kan sprida information om erfarenheter och
problemlésningsstrategier 1 hdgre omfattning dn
vad som hittills varit fallet.

Aven mer forskning behovs for att beskriva, ana-
lysera och f6rs6ka fOrstd varfor det ser ut som det
g6r nir det giller anlidggningssituationen och an-
liggningsutvecklingen, och vad som mdijligen kan
gbras for att foérandra ldget till det battre. Vi be-
héver till exempel veta mer om hur olika Gvergri-
pande styrningsformer fungerar och paverkar. Vi
behéver veta mer om hur olika aktérer och struk-
turer pa idrottsfiltet interagerar med (eller inte
interagerar med) varandra. Vi behéver nirmare
studera och utveckla de mitmetoder som anvinds
tor att blottldgga anliggningsbehoven. Vi behover
skapa mer kunskap om olika anliggningsidgande-
och driftsformer och dess effekter. Och vi maéste
granska stadsplaneringsprocessen, hur den gar till
och vilka som har inflytande 6ver den. Fler linder-
jamforelser kan ocksa hjilpa oss att se alternativen
och de alternativa effekterna till de egna vigvalen
och dess effekter.

Det sista jag tar med mig frin denna studie, och
som jag uppfattar som vildigt viktigt och avgoran-
de, dr den stora 6dmjukhet som finns hos minga
forskare, politiker, tjainstemin och idrottsrorelse-
foretradare infér hur komplext det dr att planera,
bygea ut och underhilla en Gver tid efterfrigad,
vil anpassad och hallbar breddanldggningsstruk-
tur. Denna 6dmjukhet utgbr en god forutsittning
f6r fortsatt och intensifierad samverkan.
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Bilaga 1: Enkatfragor STOCKHOLMS
IDROTTSFORBUNID

Idrott at alla 1 en fortatad och exploaterad
storstad

Tillgang och tillginglighet till idrottsanliggningar
1. Har ni idag tillrdckligt med ytor och tider for att bedriva er verksamhet? Vilka dr era
idrottsytor (ndmn anldggningarna vid namn)? Beskriv hur tillgdngen till idrottsytor

paverkar er verksamhet.

2. Har ni idag tillracklig tillgdng till ”bra” tider, det vill séga tider som &r attraktiva for
era barn och ungdomar?

3. Har ni idag tillracklig tillgéng till biytor sésom omklddningsrum, f6rrdd, moteslokaler
och sa vidare? Beskriv hur tillgdngen till biytor paverkar er verksamhet.

4. Hur vél fungerar idrottsytor och biytor for er verksamhet? (Ex: dr de upprustade och
moderna, finns ritt redskap och utrustning, har ni mdjlighet att sélja fika i1 anslutning
och si vidare).

5. Ar det enkelt for era barn och ungdomar att ta sig till era idrottsytor? (Ex: finns
kollektivtrafik i ndra anslutning, fungerar det med parkeringsplatser, ligger
idrottsytorna pd en attraktiv plats i stadsdelen och sa vidare).

6. Hur fungerar samverkan med andra foreningar som delar idrottsytor med er?

7. Beskriv hur den perfekta idrottsanldggningen med tillhdrande idrottsytor skulle se ut
for er verksamhet och var den skulle ligga placerad.

Stockholms stads idrottspolitik

8. Har ni ndgon dialog med Stockholms stad om idrottsanldggningar/idrottsytor idag?
Om ja, hur fungerar den? Om nej, varfor finns det ingen dialog tror du?

9. Hur tycker du att politiken kring idrottsanldggningar/idrottsytor fungerar i Stockholms
stad, och hur tycker du att den borde fungera?

10. Varfor tror du att det ser ut som det gor idag nér det géller tillgdngen/tillgéingligheten
till idrottsytor?

11. Om du fick fatta tre avgdérande beslut som idrottsborgarrad i Stockholms stad. Vilka
skulle de vara?

12. Vilka idrottsanlédggningar/idrottsytor och idrotter tycker du i forsta hand bor prioriteras
i er stadsdel och varfor?
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Bilaga 2: Intervjufragor & %;’«;

Y 5\‘

Stockholms
universitet

Idrott at alla 1 en fortatad och exploaterad
storstad

1.

Hur tycker du att idrottspolitiken med sérskilt fokus pa idrottsanldggningar och
idrottsytor fungerar i Stockholms stad idag — i jamforelse med tidigare?
a. Vilka nedskrivna riktlinjer eller andra icke nedskrivna principer f6ljs avseende
anldggningsstrukturens utbyggnad?
i. till exempel angdende vilka typer av anldggningar och idrottsytor som
ska prioriteras, hur de ska byggas (tillbyggas), eller nér det géller
antalet idrottsytor/inv., idrottsytor/km.”, etcetera?

Ge din egen beskrivning av idrottsanldggningsstrukturens utseende och funktion i
Stockholms stad idag.
a. Vilka idrottsanldggningar och idrottsytor finns det gatt om respektive rader det
brist pa?
b. Vilken ér din forklaring till att det ar s&?
c. Vilka idrottsutovare och andra intressenter inom och utom idrottsrérelsen tror
du vinner respektive forlorar pa detta?

Vilka idrottsanldggningar/ytor bor det satsas mer pd framdver och varfor, tycker du?
a. Hur ska prioriteringarna se ut mer i detalj?
i. bor det byggas nytt eller byggas om/ut/till pa redan befintliga
anldggningar?
ii. kan redan befintliga anldggningar och ytor utnyttjas mer “effektivt”,
och i sa fall hur?

Tillgéng till idrottsytor behdver ju inte vara detsamma som tillgénglighet till dem,
vilket forskningen visat styrs av bland annat anlédggningens/idrottsytans placering,
utformning och kostnaden for att utnyttja den.
a. Vilka idrotter, foreningar och/eller utovarkategorier bor 1 forsta hand
prioriteras ur en tillgdnglighetsaspekt och varfor, anser du?
b. Hur ser man baést till att det blir s&?

Vad ténker du om framtiden — den nirmaste och pa lite langre sikt?
a. Vad kommer att avgdra om vi dr pa vidg mot en framgéngsrik eller en mindre
lyckad idrottsanldggningspolitik i Stockholms stad, tror du?
i. vilka intressen/vdrderingar, strategier och beslut kommer att bli
avgorande och varfor?
ii. rangordna de viktigaste faktorerna som styr eller borgar for en
anldggningsutveckling och anldggningsstruktur som kan svara mot
behoven i Stockholms stad.
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